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E. van Mierlo (Almelo), M. Geerdink (Borne), R. de Way (Dinkelland), H. Vedder (DB-lid, Enschede),

P. van Zwanenburg (Haaksbergen), A. Dubbink (Hellendoorn), C. Bruggink (Hengelo), H. Rohaan (Hof van
Twente), M. Oosterbroek (Losser), M. Roédel (Oldenzaal), B. Beens (Rijssen-Holten), H. Berning
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GENODIGDEN

Geinteresseerden van de vergadering kunnen deze bijwonen in het Twentehuis in vergaderruimte 501-503

Agenda algemeen bestuur van 13 december 2023 (reg.nr. 2023-000037)

Gezond,
veilig
3 vitaal

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT
1 Opening vergadering
2 Vaststellen agenda Na afloop van deze vergadering is een themasessie gepland voor het
algemeen bestuur over inhoudelijke ontwikkelingen en knelpunten voor de
jaren 2024 en verder.
3 Mededelingen
A - Hamerstukken
Al | Besluitenlijst AB 11 oktober 2023 1. Vast te stellen
A2 | Financiéle verordening 1. De Financiéle verordening SamenTwente 2023 vast te stellen.
A3 | Controleverordering 1. De controleverordening SamenTwente vast te stellen.

B- Bespreekstukken

Bl

Definitief ontwerp gemeenschappelijke 1. Het definitief ontwerp voor de gewijzigde gemeenschappelijke regeling

regeling SamenTwente SamenTwente en de toelichting erop vast te stellen;




paGINA  2/3

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BEsLuIT

2. Dit voorstel met bijgevoegde aanbiedingsbrief voor besluitvorming voor te
leggen aan de colleges van de aan SamenTwente deelnemende
gemeenten en de colleges te vragen voor 1 april 2024 hun besluit aan het
dagelijks bestuur kenbaar te maken.

B2 | Structurele begrotingswijziging RVP- 1. De gemeentelijke bijdrage per 2024
maternale kinkhoestvaccinatie 2024 152.276, voor de uitvoering van de maternale kinkhoestvaccinatie en
hiervoor de bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.

B3 | Technische begrotingswijziging 2023 en | 1. De lasten en de baten van de programmabegroting 2023 te verhogen met

2024 afgerond € 4,18 miljoen en hiervoogq(
begrotingswijziging vast te stellen.

2. De lasten en de baten van de programmabegroting 2024 te verhogen met
af ger 0,49dnilj&n en hiervoor de bijgevoegde technische
begrotingswijziging vast te stellen.

B4 | Vergoeding voor kosten voor inzet 1. Het bedrag dat de gemeenten ontvangen van het Rijk voor de taken van
Jeugdgezondheidszorg (JGZ) t.b.v. de JGZ voor Oekraiense viluchtelingen, via separate facturatie bij de
Oekraiense vluchtelingen gemeenten in rekening te brengen.

B5 | Tweede Bestuursrapportage 2023 1. De tweede Bestuursrapportage 2023 vast te stellen.

C- Ter informatie

C1 | Brief dagelijks bestuur aan BOSS over 1. Kennis te nemen van de brief
IFT

C2 | Informatiebrief AB over forensische 1. Kennis te nemen van de brief
dienstverlening

C3 | Informatiebrief AB brief over fiscaal 1. Kennis te nemen van de brief
statuut SamenTwente
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DATUM 11 oktober 2023 PLAATS

Enschede,
Twentehuis 501

voorzirTer  H, Vedder (plv) secreTaris - S, Dinsbach

Gezond,
veilig

Samen
Twente 3 vitaal

mwpsTip 12:30-:12:50

PAGINA ]

Aanwezig: E. van Mierlo (Almelo), M. Geerdink (Borne), H. Vedder (DB-lid, Enschede),
P. van Zwanenburg (Haaksbergen), P. Lage Venterink (plv. Hellendoorn), H. Rohaan (Hof van Twente),
M. Oosterbroek (Losser), M. Rdédel (Oldenzaal), B. Beens (Rijssen-Holten)

Afwezig: R. de Way (Dinkelland), C. Bruggink (voorzitter, Hengelo), H. Berning (Tubbergen), M. Paters (DB-lid,
Twenterand), H. ter Keurst (Wierden)

Concept besluitenlijst algemeen bestuur van 11 oktober 2023

OPMERKINGEN

NR.  ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES
1. Opening vergadering | Afmeldingen van Dinkelland, Hengelo, Plaatsvervangend voorzitter Harmjan Vedder opent de vergadering.
Tubbergen, Wierden, Twenterand Er zijn afmeldingen van Dinkelland, Hengelo, Tubbergen, Wierden en Twenterand. Annematrie
Dubbink (Hellendoorn) heeft zich afgemeld en laat zich vervangen door Peter Lage Venterink.
2. Vaststellen agenda De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.
3. Mededelingen Tarifering JB/JR

De voorzitter meldt dat het DB op 18 september 2023 heeft ingestemd met uitstel van
besluitvorming over de tarifering van Jeugdbescherming en jeugdreclassering van Q4 2023
naar Q1 2024. Dit vanwege het uitblijven van een akkoord over een landelijk tarief. Hierover is
het BO Samen14 op 20 september al geinformeerd. Daar is ook uitgewisseld hoe gemeenten
de risico’”s hebben verwerkt in hun begrotin

A - Hamerstukken

Al.

Besluitenlijst AB 12
juli 2023

1. Vast te stellen

Besluit AB: Conform

B- Bespreekstukken
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NR. ONDERWERP

VOORSTEL/ADVIES

OPMERKINGEN

B1 | Samenvoeging
Innovatiefonds
Twente en
Innovatiefonds
Overijssel

1. Het Innovatiefonds Twente (IFT) per 1

januari 2023 samen te voegen met het
Innovatiefonds Overijssel | (IFO) en
hiertoe

het Plan van Aanpak vast te stellen,
waarin is opgenomen dat:

a. SamenTwente de aandelen in IFT
verkoopt -aamleQ; € 1,
b. IFT en IFO fuseren, waarbij IFT
opgaat in IFO;

c. SamenTwente het aandeel in Oost
NL ver koo p-taan®OosoNL. €

Het algemeen bestuur bespreekt het voorstel:

Is voldoende helder dat dit besluit wordt genomen met terugwerkende kracht? Het DB
bevestigt dit, omdat in het dictum is opgenomen dat de samenvoeging geldt per 1 januari
2023.

Wat zijn de gevolgen als de belastingdienst oordeelt dat er toch schenkbelasting
afgedragen moet worden? Op verzoek van het DB verduidelijkt Qasim Bajwa
(concerncontroller SamenTwente) dit een ontbindende voorwaarde in de overeenkomst. Als
de belastingdienst toch oordeelt dat er schenkbelasting betaald moet worden, zal naar een
andere oplossing gekeken moeten worden.

Michael Geerdink (Borne) meldt dat Borne nu niet kan instemmen met het voorstel. Borne
heeft meer behoefte aan uitleg over de financiéle kant van samenvoeging en vraagt uitstel
van besluitvorming. De voorzitter licht toe dat uitstel niet wenselijk is, omdat een proces is
uitgelijnd samen met OostNL en provincie Overijssel. We beogen dit nog in 2023 af te
ronden. Er is contact gelegd met Borne om de door hen gewenste uitleg te geven.

Besluit AB:

De voorzitter brengt het voorstel in stemming:

8 gemeenten stemmen voor

1 gemeente (Borne) stemt tegen

Het voorstel is met meerderheid van stemmen en minimaal de helft van de inwoners van
Twente (425.275 inwoners) conform aangenomen.

C- Ter informatie

Geen

D — Rondvraag en sluiting

Geen




Gezond,

Samen veilig
Twente 3 vitaal

Advies nota algemeen bestuur

Registratienummer 2023-000037

Datum vergadering 13 december 2023

Agendapunt A2

Onderdeel SamenTwente Bedrijfsvoering
Onderwerp:

Financiéle verordening SamenTwente

Voorstel:
1. De Financiéle verordening SamenTwente vast te stellen.

Inleiding:

In een financiéle verordening maakt uw bestuur afspraken met het dagelijks bestuur op het gebied van financiéle
onderwerpen. De Financiéle verordening bevat onder meer afspraken over hoe het algemeen bestuur haar budgetrecht
kan invullen en hoe het dagelijks bestuur zich aan het algemeen bestuur verantwoordt. Onze huidige financiéle
verordening (die van Regio Twente) is in verband met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording verouderd en
dient vernieuwd te worden.

Beoogd effect:
De geactualiseerde financiéle verordening waarborgt dat er heldere afspraken worden gemaakt op het gebied van
financiéle onderwerpen.

Argumenten:

1.1 De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vereist een aanpassing van de Financiéle verordening

De huidige verordening is van 2018. Met ingang van boekjaar 2023 moet wettelijk een Rechtmatigheidsverantwoording
bij de jaarrekening opgenomen worden door het dagelijks bestuur. Als gevolg van deze wetswijziging is een actualisatie
van de Verordening op het financiéle beleid en beheer noodzakelijk. In de verordening worden onder andere de
verantwoordings- en rapportagegrens vastgesteld voor de rechtmatigheidsverantwoording.

1.2 De kaderstellende en controlerende rol van het algemeen bestuur wordt versterkt

De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording is mede bedoeld om het gesprek, tussen uw bestuur en het
dagelijks bestuur, over de (financiéle) rechtmatigheid te ondersteunen.

Kanttekening:

1.1 Deze Financiéle verordening geeft op hoofdlijnen kaders voor beleidsregels op diverse onderwerpen.

Gedetaill eerde beleidsregels worden in kaderBjwaeabedlddambta bel ei

activa of de nota reserves en voorzieningen. Dezenot a’'s worden momenteel ook verni

moment ter vaststelling aangeboden aan uw bestuur.

Kosten, baten, dekking:
Met dit voorstel zijn geen kosten gemoeid waar dekking voor benodigd is.

Communicatie:
De verordening wordt na vaststelling gepubliceerd.

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022

Evaluatiedatum: 1 mei 2023 samentwente.nl

euw



Vervolg:
1. De nota wordt gedeeld met de accountant en verzonden aan gedeputeerde staten van Overijssel.

Bijlage(n):
Financiéle verordening SamenTwente

Ensche2d2e ,november 2023

Dagelijks bestuur
secretari s, voerzitter,
dr$S. Dimsbac dr s. Br HgM.i nk

Besluit van het al gemeen

Vastgesteld in de vergaderinglBamdekembalrge®me&n |

secretari s, voorzitter,

drs S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022
Evaluatiedatum 1 mei 2023 samentwente.nl



Financiéle verordening SamenTwente

Het algemeen bestuur van Samen Twente;

gelezen het voorstel van dagelijks bestuur van 22 november 2023;

gelet op artikel 35, zevende lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 212 van de Gemeentewet en
het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten;

besluit de volgende verordening vast te stellen:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van informatie ten
behoeve van het besturen, functioneren en beheersen van de organisatie en de verantwoording die daarover
moet worden afgelegd.

programma: een vormvrije, door het algemeen bestuur vastgestelde, rubricering van activiteiten waarvan de
samenhang is toegespitst op de eigenheid van de organisatie.

rechtmatig: Voldoen aan geldende wet- en regelgeving, waaronder Verordeningen en besluiten van het
algemeen bestuur.

rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het dagelijks bestuur waarbij aangegeven wordt in
welke mate de totstandkoming van de financiéle beheershandelingen en de vastlegging daarvan
overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving.

taakvelden: de taakvelden opgenomen in bijlage 1 behorende bij artikel 1 van de Regeling vaststelling
taakvelden en verstrekking informatie voor derde.

Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording

Het algemeen bestuur stelt een programma indeling vast.
Het algemeen bestuur stelt vast over welke onderwerpen ze in extra paragrafen, naast de verplichte
paragrafen van de begroting en jaarstukken, kaders wil stellen en wil worden geinformeerd.

De planning en control cyclus bestaat in ieder geval uit de wettelijke verplichte beleidsmatige en financiéle
kaders van de begroting (ontwikkelingen/kaderbrief), de begroting en de jaarstukken.

Voor de begroting is er in principe één integraal afwegingsmoment per jaar voor het algemeen bestuur. Dit is
bij de behandeling van de beleidsmatige en financiéle kaders van de begroting. Zo kan het bestuur en
organisatie werken vanuit een helder financieel kader. De begroting is een uitwerking van de besluitvorming
van de behandeling van de beleidsmatige en financiéle kaders en bevat nog eventuele bijstellingen voor
onvoorziene zaken die budgettair relevant zijn.

De begroting en jaarstukken worden ingericht conform het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) waarbij het algemeen bestuur per programma vast stelt:

a. de maatschappelijke effecten en doelstellingen

b. de te leveren resultaten

c. de baten en lasten

d. de beleidsindicatoren

Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor, dat al het beleid waartoe het algemeen bestuur heeft besloten in de
begroting is opgenomen.

Door het vaststellen van de begroting worden de (vervangings)investeringen in het meerjarig
investeringsoverzicht geautoriseerd door het algemeen bestuur.

Het algemeen bestuur kan, eventueel op voorstel van het dagelijks bestuur, besluiten dat het dagelijks bestuur


https://wetten.overheid.nl/BWBR0037873/2019-07-01#Bijlage1

op een later tijdstip een apart voorstel voor autorisatie van een specifiek investeringskrediet aan het algemeen
bestuur doet.
3. Het algemeen bestuur autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per programma
en de daaraan verbonden reserve mutaties, het overzicht van de overhead en het overzicht van algemene
dekkingsmiddelen.
4. In de begroting wordt jaarlijks een post onvoorzien geraamd.
5 Wijzigingen in de toedeling van taakvelden aan de pr o

1. Het dagelijks bestuur informeert het algemeen bestuur door middel van twee tussentijdse
Bestuursrapportages over de realisatie van de begroting.
2. De Bestuursrapportages bevatten in ieder geval een uiteenzetting over de uitvoering van het beleid, de
ontwikkeling van lasten, baten en investeringen.
3. De Bestuursrapportage gaat ten minste in op financiélea f wi j ki ngen per programma, gr
4. Het dagelijks bestuur doet bij de Bestuursrapportages het algemeen bestuur een voorstel tot vaststelling van
een wijziging van de begroting.

1. De jaarstukken bevatten een verslag van het dagelijks bestuur en vormen de verantwoording van het
financieel beleid en beheer.

2. In de jaarstukken worden ten minste afwijkingen in baten en lasten per programmagr ot er danten€ 100.
opzichte van de actuele ramingen toegelicht.

3. Het voorstel over de bestemming van het jaarrekeningresultaat wordt door het dagelijks bestuur gelijktijdig met
de jaarstukken aangeboden aan het algemeen bestuur.

Als het Rijk bericht dat alle decentrale overheden samen het collectieve aandeel in het EMU-tekort, bedoeld in
artikel 3, zesde lid, van de Wet houdbare overheidsfinancién, hebben overschreden, informeert het dagelijks
bestuur het algemeen bestuur of een aanpassing van de begroting nodig is. Als het dagelijks bestuur een
aanpassing nodig acht, doet het dagelijks bestuur een voorstel voor het wijzigen van de begroting.

Hoofdstuk 3. Rechtmatigheidsverantwoording

1. Het dagelijks bestuur legt, conform de geldende wet- en regelgeving verplichte onderdelen, verantwoording af
aan het algemeen bestuur over rechtmatigheid. De rechtmatigheidsverantwoording wordt opgenomen in de
jaarrekening en toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.

2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het dagelijks bestuur aan het algemeen
bestuur over afwijkingen met een verantwoordingsgrens van 1% van de totale lasten van de organisatie,
inclusief de toevoegingen aan de reserves.

3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of onduidelijkheden) groter dan
de rapportagegrensvan€ 100. 000 nader toegelicht

1. Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft op de eisen die worden
gesteld bij de uitvoering van de financiéle beheershandelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit
diverse wet- en regelgeving.

2. Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur jaarlijks ter vaststelling een normenkader rechtmatigheid
aan. Dit kader bestaat uit alle relevante (interne) wet- en regelgeving waaruit financiéle beheershandelingen
kunnen voortvloeien.

1. Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen van de baten
en lasten in de door het algemeen bestuur geautoriseerde begroting van exploitatie en investeringskredieten
en de hiermee samenhangende programma’s, waarbinnen d
moeten zijn gekomen
2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop de begroting door het algemeen bestuur
is geautoriseerd als bedoeld in art. 5 lid 3.
3. Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het niveau van het totaal
gevoteerde kredietbedrag. Een overschrijding van het jaarbudget, passend binnen het totaal bedrag van het
krediet, wordt daarmee als rechtmatig beschouwd.



4. Een overschrijding op de lasten van de begroting wordt in beginsel als onrechtmatig beschouwd.
Overschrijdingen worden niet als onrechtmatig aangemerkt in de volgende situaties:

a. eris sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de overschrijding compenseren,;

b. eris sprake van een overschrijding op een open-einde regeling;

c. eris sprake van een overschrijding die volgens de afspraken met het algemeen bestuur wordt verrekend
met een (egalisatie)reserve;

d. overschrijdingen die passen binnen bestaand beleid, maar niet tijdig konden worden gesignaleerd en
bestuur aanhangig konden worden gemaakt;

e. de overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een tussentijdse rapportage.

5. Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het bestaande beleid van het algemeen bestuur, worden,
opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de verantwoordingsgrens voor afzonderlijke
fouten of onduidelijkheden is overschreden), toegelicht in de jaarrekening maar niet nader toegelicht in de
paragraaf bedrijfsvoering.

Het criterium van misbruik en oneigenlijk gebruik is het criterium van rechtmatigheid dat betrekking op het
voorkomen, detecteren en corrigeren van misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en organisatie
eigendommen bij financiéle beheershandelingen.

Hoofdstuk 4. Financieel beleid

Ten minste eens in de vier jaar legt het dagelijks bestuur (een herijking van) beleidsregels in de Nota
investerings- en activeringsbeleid ter vaststelling voor aan het dagelijks bestuur. Daarin is in ieder geval
opgenomen:

a. het beleid ten aanzien van activeren, waarderen en afschrijven en de toerekening

b. de duur van de afschrijving naar soort, die is vastgelegd in de afschrijvingstabel;

c. de wijze van afschrijven.

Voor de vorderingen kan een voorziening wegens oninbaarheid gevormd worden op basis van een individuele
beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen.

Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur ten minste eens in de vier jaar een naotitie reserves en
voorzieningen aan. Deze notitie wordt door het algemeen bestuur vastgesteld en bevat in ieder geval:
a. de vorming en besteding van reserves;

b. de vorming en besteding van voorzieningen.

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van goederen, werken en diensten waarmee kosten in rekening
worden gebracht aan overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel stelsel van kostentoerekening
gehanteerd. Bij deze kostentoerekening worden naast de directe kosten, de overheadkosten en de rente van
de inzet van vreemd vermogen, reserves en voorzieningen voor de financiering van de in gebruik zijnde activa
betrokken.

2. Bij de directe kosten worden betrokken de bijdragen aan voorzieningen voor de noodzakelijke vervanging van
de betrokken activa en de afschrijvingskosten van de in gebruik zijnde activa.

3. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen worden toegerekend aan
activiteiten welke geheel of deels worden bekostigd met een specifieke uitkering of subsidie, binnen het
taakveld overhead apart geadministreerd en in de desbetreffende verantwoordingen over de besteding
toegerekend aan die activiteiten.

4. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen worden betrokken in de
aangifte vennootschapsbelasting, binnen het taakveld overhead apart geadministreerd en voor de
belastingaangifte aan de kostprijs van de vennootschapsbelastingplichtige activiteiten toegerekend.

1. Voor de levering van goederen, diensten of werken aan overheidsbedrijven en derden waarbij SamenTwente
in concurrentie met marktpartijen treedt, wordt ten minste de geraamde integrale kostprijs in rekening
gebracht.



2. Bij afwijking vanwege een publiek belang doet het dagelijks bestuur vooraf voor elk van deze activiteiten
afzonderlijk een voorstel voor een algemeen bestuursbesluit, waarin het publiek belang van de activiteiten
wordt gemotiveerd.

Hoofdstuk 5. Paragrafen bij de begroting en jaarstukken

Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur ten minste eens in de vier jaar een nota risicomanagement
en risicobeheersing aan. De nota wordt door het algemeen bestuur vastgesteld.

In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen bij de begroting en de jaarstukken neemt het dagelijks bestuur
de verplichte onderdelen op grond van artikel 12 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten op.

Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur ten minste eens in de vier jaar een treasurystatuut aan. Het
statuut wordt door het algemeen bestuur vastgesteld. Dit statuut behandelt de sturing en beheersing van, de
verantwoording over en het toezicht op de financiéle vermogenswaarden, de financiéle geldstromen, de
financi él e posities en de hieraan verbonden risico’ s.

In de paragraaf bedrijfsvoering bij de begroting en de jaarstukken neemt het dagelijks bestuur naast de verplichte

onderdelen op grond van artikel 14 van het Besluit begroting en verantwoording in ieder geval op:

1. een toelichting op alle afwijkingen in rechtmatigheid, zoals die in de rechtmatigheidsverantwoording is
vermeld, voor zover deze de rapportagegrens, zoals bedoeld in artikel 10 lid 3 overschrijden;

2. welke eventuele maatregelen worden genomen om deze afwijkingen in de toekomst te voorkomen;

3. een overzicht van, en toelichting op, niet-financiéle onrechtmatigheden in verband met het niet naleven van
bepalingen in de Wet financiering decentrale overheden en de bijbehorende ministeriéle regelingen, als deze
voorkomen;

4. rapportage van het veelvuldig niet naleven van normen uit de gids proportionaliteit en/of slechte documentatie
of naleving hiervan, als deze voorkomen.

Bij de begroting en de jaarstukken neemt het dagelijks bestuur in de paragraaf verbonden partijen ten minste de
verplichte onderdelen op grond van artikel 15 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten op.

In de Beleidsbegroting en de Jaarstukken wordt in de Openbaarheidsparagraaf Wet open overheid respectievelijk
ingegaan op de beleidsvoornemens inzake de uitvoering van deze wet en in de jaarlijkse verantwoording wordt
verslag gedaan van de uitvoering ervan, mede in relatie tot de beleidsvoornemens.

Hoofdstuk 6. Financiéle organisatie en financieel beheer

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor:

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de organisatie als geheel en in de afdelingen;

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van de vaste activa, voorraden,
vorderingen, schulden, contracten;

c. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en investeringskredieten en
voor het maken van kostencalculaties;

d. het afleggen van verantwoording door het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur over de
rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde
beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving, en

e. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende informatie, alsmede
voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur
in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving.



Het dagelijks bestuur draagt in ieder geval zorg voor:

a. een eenduidige indeling van de organisatie en een eenduidig toewijzing van taken aan de
organisatieonderdelen;

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden en verantwoordelijkheden, zodat aan de eisen
van interne controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie aan beleids- en
beheersorganen is gewaarborgd;

c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste van de
toegekende budgetten en investeringskredieten;

d. de interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening van de financieringsfunctie;

e. de te maken afspraken met de organisatieonderdelen over de te leveren prestaties, de daarvoor
beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgang van de activiteiten en
uitputting van middelen;

f. het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, werken en diensten;

g. het beleid en de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van subsidies aan ondernemingen
en instellingen, en

h. het beleid en de interne regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van regelingen van
de organisatie en eigendommen, opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt
voldaan.

1. Het dagelijks bestuur zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de jaarrekening en de rechtmatigheid van
zowel de baten en lasten als de balansmutaties voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de
informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen rapporteert het
dagelijks bestuur daarover in de rechtmatigheidsverantwoording en informeert het dagelijks bestuur het
algemeen bestuur over genomen maatregelen tot herstel van de tekortkomingen.

2. Het dagelijks bestuur zorgt voor de systematische controle van de administratie en de ontwikkeling van de
bezittingen en het financieel vermogen met dien verstande dat de waardepapieren, de voorraden, de
vitstaande leningen, de debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de opgenomen leningen, de kortlopende
schulden en de vorderingen van crediteuren jaarlijks worden gecontroleerd. Bij afwijkingen in de administratie
neemt het dagelijks bestuur maatregelen tot herstel van de tekortkomingen.

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen

De“ Financi €l e Ver or de n iwordf ingeteokkenoop Hewreomenteran 2n@erkéhgtreding van de
nieuwe verordening.

1. Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking, met dien verstande dat zij van toepassing is
op de accountantscontrole van de jaarrekening en deelverantwoordingen van het verslagjaar 2023 en later.

2. Deze verordening wordt aangehaald als: “Financiéle verordeningSa men Twe nt e”

Aldus vastgesteld in de vergadering van de algemeen bestuur van 13 december 2023

secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink
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Advies nota algemeen bestuur

Registratienummer 2023-000037

Datum vergadering 13 december 2023

Agendapunt A3

Onderdeel SamenTwente Bedrijfsvoering
Onderwerp:

Controleverordening SamenTwente

Voorstel:
1. De Controleverordening SamenTwente vast te stellen.

Inleiding:

SamenTwente moet volgens het Besluit begroting en verantwoording aantonen dat de financiéle verslaggeving getrouw
en rechtmatig is. Dit wordt mede uitgevoerd door een accountant die onafhankelijk onderzoek uitvoert naar de
getrouwheid. Door de inwerkingtreding van de wet Versterking decentrale rekenkamers in 2022 is het dagelijks bestuur
verantwoordelijk voor het rechtmatigheidsdeel van de controle. De accountantscontrole beperkt zich tot de getrouwheid
van de jaarrekening en geeft geen afzonderlijk oordeel over de rechtmatigheid. Dit is voor het eerst zichtbaar bij de
jaarverantwoording over 2023. In de voorliggende verordening is deze wetswijziging verwerkt.

Beoogd effect:
Voldoen aan wet- en regelgeving.

Argumenten:

1.1 De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vereist een aanpassing van de verordening

De rechtmatigheidsverantwoording geeft inzicht in hoeverre wij rechtmatig, volgens de

wet- en regelgeving, hebben gehandeld. Het dagelijks bestuur voert hiervoor diverse interne controles uit. Waar de
accountant voorheen een oordeel vormde over de getrouwheid én rechtmatigheid van de

jaarrekening, beperkt de accountant zich nu tot een oordeel over het getrouwe beeld van de

jaarrekening (inclusief de rechtmatigheidsverantwoording). In de verordening leggen we vast dat zij zoveel mogelijk
steunen op de werkzaamheden die door ons zijn uitgevoerd, zodat controlewerkzaamheden niet dubbel worden
uitgevoerd. Met de vaststelling van de verordening treedt deze vanaf de controle van boekjaar 2023 in werking. De
verordening is ook het kader voor de aanwijzing van de accountant en de accountantscontrole.

Kanttekening:
Niet van toepassing

Kosten, baten, dekking:
Met dit voorstel zijn geen kosten gemoeid waar dekking voor benodigd is.

Communicatie:
De verordening wordt na vaststelling gepubliceerd.

Vervolg:
1. De nota wordt gedeeld met de accountant en verzonden aan gedeputeerde staten van Overijssel.

Bijlage(n):
Controleverordening SamenTwente

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022
Evaluatiedatum: 1 mei 2023 samentwente.nl
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Controleverordening SamenTwente

Het algemeen bestuur van SamenTwente;
gelezen het voorstel van dagelijks bestuur van 22 november 2023;
gelet op artikel 35, zevende lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 213 van de Gemeentewet;

besluit de volgende verordening vast te stellen:

In deze verordening wordt verstaan onder:

— boardletter: een samenvatting van de managementletter met de bestuurlijke relevante punten, met als
oogmerk om hierover publiekelijk verantwoording af te leggen;

- deelverantwoording: de verantwoording van een deel van de organisatie, dat onderdeel uitmaakt van de
jaarrekening;

- managementletter: het verslag van de accountant gericht aan het bestuur met belangrijke bevindingen en
adviezen voor verbetering van de interne beheersing, de IT-omgeving en actuele ontwikkelingen;

- rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het dagelijks bestuur waarbij aangegeven wordt in
welke mate de totstandkoming van de financiéle beheershandelingen en de vastlegging daarvan
overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving;

- goedkeuringstolerantie: het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzekerheden in de
controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van de
jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers wordt beinvloed;

— rapporteringstolerantie: het bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voortvloeiend uit de
goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het verslag van
bevindingen;

- omvangsbases: het bedrag dat gelijk is aan het totaal van de lasten inclusief de toevoegingen aan de
reserves van de organisatie in het verslagjaar, danwel het totaal van lasten op de deelverantwoording.

1. De accountantscontrole wordt opgedragen aan een door het algemeen bestuur aan te wijzen accountant.

2. Het dagelijks bestuur bereidt in overleg met het algemeen bestuur de aanbesteding van de
accountantscontrole voor.

3. Het algemeen bestuur stelt voor de aanbesteding van de accountantscontrole het programma van eisen vast.

4. Het programma van eisen bevat in ieder geval:

a. de toe te passen goedkeuringstoleranties bij de accountantscontrole, de verantwoordingsgrens door het
dagelijks bestuur en afwijkende rapporteringstoleranties;

b. de apart te controleren deelverantwoordingen en de daarbij toe te passen omvangsbases; en
goedkeuringstoleranties en afwijkende rapporteringstoleranties;

c. de inrichtingseisen voor het verslag van bevindingen;

d. de aanvullende uit te voeren tussentijdse controles;

e. de frequentie en inrichtingseisen van de aanvullende tussentijdse rapportering, zoals de management- en
boardletter;

f. de posten van de jaarrekening met bijbehorende afwijkende rapporteringstoleranties, waaraan de
accountant bij zijn accountantscontrole specifiek aandacht dient te besteden;

g. de producten van de organisatie of organisatieonderdelen met bijpbehorende afwijkende
rapporteringstoleranties, waaraan de accountant bij zijn accountantscontrole specifiek aandacht dient te
besteden.

5. In afwijking van het derde lid, kan het algemeen bestuur in het programma van eisen opnemen, dat het
algemeen bestuur jaarlijks voorafgaand aan de accountantscontrole in overleg met de accountant de in het
vierde lid onder f en g genoemde onderdelen vaststelt.

6. Het algemeen bestuur stelt de selectiecriteria en per selectiecriterium de bijbehorende wegingsfactoren vast.

1. Het dagelijks bestuur kan de accountant opdracht geven tot het uitvoeren van specifieke werkzaamheden met
betrekking tot de doelmatigheid en doeltreffendheid voor zover de onafhankelijkheid van de accountant




Samen
Twente

daarmee niet in het geding komt. Het dagelijks bestuur informeert het algemeen bestuur vooraf over deze aan
de accountant te verstrekken opdrachten.

. Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor de uitvoering van het beleid betreffende de specifieke uitkeringen
volgens de eisen van rechtmatigheid van de ministeries.

. Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor de verantwoording aan derden en neemt hierbij de gestelde
controle-eisen in acht. Als een deel van deze vereisten moet worden uitgevoerd door een accountant, is het
dagelijks bestuur bevoegd hiervoor de opdracht te verlenen aan een andere dan de door het algemeen
bestuur aangewezen accountant, indien dit in het belang van de organisatie is.

. Het algemeen bestuur besluit tot het instellen van een auditcommissie.
. De taken en werkzaamheden van de auditcommissie zijn door het algemeen bestuur vastgesteld in een
afzonderlijk reglement van de auditcommissie.

. De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening:

a. de wijze waarop de accountantscontrole wordt ingericht, alsmede de aard en de omvang van de daarbij
behorende werkzaamheden.

b. de accountant voert de controlewerkzaamheden met voorafgaande kennisgeving aan een
vertegenwoordiger van de ambtelijke organisatie uit.

. Ter bevordering van een efficiénte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek overleg plaats tussen

de accountant, de auditcommissie, het verantwoordelijke lid van het dagelijks bestuur en de concerncontroller.

. Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het samenstellen van de jaarrekening, met de
rechtmatigheidsverantwoording, conform de geldende wet- en regelgeving en overlegt deze aan de
accountant voor accountantscontrole.

. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat alle aan de jaarrekening ten grondslag liggende bescheiden voor
de accountant ter inzage liggen en onbelemmerd toegankelijk zijn.

. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat de accountant voor de uitvoering van zijn
controlewerkzaamheden een onbelemmerde toegang heeft tot alle relevante werkplaatsen van de organisatie.
. Het dagelijks bestuur overlegt de gecontroleerde jaarrekening samen met de accountantsverklaring en het
verslag van bevindingen uiterlijk voor 15 juli aan het algemeen bestuur, zodat deze tijdig aan de gedeputeerde
staten kan worden toegezonden.

. Het dagelijks bestuur legt met een schriftelijke reactie de boardletter voor aan het algemeen bestuur.

. Alle informatie die na afgifte van de accountantsverklaring en voor behandeling van de jaarrekening in het
algemeen bestuur beschikbaar komt en die van invioed is op het beeld dat de jaarrekening geeft, wordt
terstond door het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur en de accountant gemeld.

. De accountant maakt voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording
door het dagelijks bestuur zo veel mogelijk gebruik van het namens het dagelijks bestuur uitgevoerde
onafhankelijke onderzoek.

. De accountant maakt in de accountantscontrole zo veel mogelijk gebruik van de aanwezige interne
beheersing van de werkzaamheden van de verbijzonderde interne controle (VIC) en stimuleert door een zo
veel mogelijke organisatiegerichte accountantscontrole de verdere kwaliteitsverbetering en professionalisering
van de ambtelijke organisatie.

. De accountant is bevoegd om van alle in de organisatie werkende personen mondelinge en schriftelijke
inlichtingen en verklaringen te verlangen die hij voor de uitvoering van zijn opdracht denkt nodig te hebben.
Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor, dat de in de organisatie werkende personen hieraan hun
medewerking verlenen.

. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor, dat alle in de organisatie werkende personen zijn gehouden de
accountant alle informatie te verstrekken, opdat de accountant zich een juist en volledig oordeel kan vormen
over het gevoerde financiéle beheer, de getrouwheid van zowel het financiéle beeld als de verklaring omtrent
de rechtmatige totstandkoming van de baten en lasten.

. Indien de accountant bij een accountantscontrole tot het oordeel komt dat de rechtmatigheidsverantwoording
door het dagelijks bestuur niet getrouw is, dan wel afwijkingen constateert die op zichzelf leiden tot het niet
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afgeven van een goedkeurende controleverklaring, meldt hij deze terstond schriftelijk aan het algemeen
bestuur en zendt een afschrift hiervan aan het dagelijks bestuur.

2. In aanvulling op het verslag van bevindingen brengt de accountant over de door hem uitgevoerde controles
verslag uit over zijn bevindingen die niet van bestuurlijk belang zijn aan de daarvoor in aanmerking komende
ambtenaren.

3. De controleverklaring en het verslag van bevindingen worden voor verzending aan het algemeen bestuur door
de accountant aan het dagelijks bestuur voorgelegd met de mogelijkheid voor het dagelijks bestuur om op
deze stukken te reageren.

4. De accountant bespreekt voorafgaand aan de behandeling van de jaarstukken in het algemeen bestuur het
verslag van bevindingen met de auditcommissie, de verantwoordelijke functionaris van het dagelijks bestuur
en de concerncontroller.

Artikel 9. Intrekking oude regeling
De Controleverordening 2020 Regio Twente wordt ingetrokken op het moment van inwerkingtreding van de
nieuwe verordening.

Artikel 10. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt in werking op de dag na publicatie, met dien verstande dat zij van toepassing is op de
accountantscontrole van de jaarrekening en deelverantwoordingen van het verslagjaar 2023 en later.

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Controleverordening SamenTwente.

Aldus vastgesteld op 13 december 2023.
algemeen bestuur,

secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink
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Datum vergadering 13 december 2023

Agendapunt Bl

Onderdeel SamenTwente Concern
Onderwerp:

Definitief ontwerp wijziging gemeenschappelijke regeling SamenTwente

Voorstel:
1. Het definitief ontwerp voor de gewijzigde gemeenschappelijke regeling SamenTwente en de toelichting
erop vast te stellen;
2. Dit voorstel met bijgevoegde aanbiedingsbrief voor besluitvorming voor te leggen aan de colleges van de
aan SamenTwente deelnemende gemeenten en de colleges te vragen voor 1 april 2024 hun besluit aan
het dagelijks bestuur kenbaar te maken.

Inleiding:
De gemeenschappelijke regeling SamenTwente moet worden gewijzigd. Hiervoor zijn verschillende redenen: de
inwerkingtredingvandewet“ Ver st er ken van de democratische | egiti matie v

het aanscherpen van de bestaande regeling na voltooiing van de veranderopdracht Regio Twente, de
tekortkoming die is geconstateerd bij de taken en bevoegdheden van het OZJT en de eerste ervaringen met de
(bestuurlijke) inrichting van SamenTwente. Gelijktijdig grijpen we de gelegenheid aan om de regeling te
actualiseren. In uw vergadering van 7 juni 2023 heeft u het ontwerp voor de wijziging vastgesteld. Op dit ontwerp
hebben de colleges zienswijzen gevraagd aan hun raden. Een overzicht van de zienswijzen leest u in bijlage 3.
De zienswijzen hebben tot wijziging van het ontwerp en de bijbehorende toelichting geleid. Daarnaast zijn er
tekstuele en ambtshalve wijzigingen gedaan (bijlage 4). In de transponeringstabel (bijlage 5) zijn de wijzigingen
opgenomen in het rood. Het definitieve ontwerpvoorstel voor wijziging van onze gemeenschappelijke regeling ligt
nu ter besluitvorming voor.

Beoogd effect:
Een door de colleges van de deelnemende gemeenten unaniem vastgestelde actuele gemeenschappelijke
regeling SamenTwente, die bekend is gemaakt per 1 april 2024.

Argumenten:

1.1 Zienswijzen leiden tot wijzigingen

Er zijn door 6 gemeenten zienswijzen ingediend. Het zijn zienswijzen op de tekst van de regeling en zienswijzen
op de toelichting bij de regeling. Er zijn zienswijzen die leiden tot wijziging. Deze wijzigingen zijn verwerkt in het
voorstel dat nu ter besluitvorming voor ligt verwerkt. De wijzigingen worden hieronder toegelicht:

1.2 De uittredingsregeling, artikel 8 vierde lid van het ontwerpvoorstel, is aangepast

Uittreding van een deelnemer brengt kosten met zich mee. Het is redelijk dat daar een bedrag tegenover staat om

schade die de uittreding veroorzaaktt e ¢ o mp eln deeienswijze van de raad van Almelo wordt gevraagd

om verduidelijking en aanscherping van dit artikel. Dit is gedaan. Namelijk dat dit voor maximaal 5 jaar mag

gelden. Er moet ook een uittredingsplan zijn die de gevolgen in beeld brengt voor zowel de achterblijvers als de
uittredende deel nemer . De zinsnede ‘en dat de overige gemeeée
onder vi ndepaleén. Irkde tekst is namelijk al opgenomen dat alle kosten die rechtstreeks samenhangen

met de uittreding voor een periode van maximaal 5 jaar in redelijkheid en billijkheid worden gedragen door de

uittredende deelnemer.

13De toelichting vascheartptkel 3.2 is aange
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In de zienswijze van Enschede wordt voorgesteld om de toelichting bij artikel 3.2 aan te passen. Dit om te
onderstrepen dat het bestuur van de gemeenschappelijke regeling niet kan beslissen over taken die bij de
centrumgemeente zijn belegd. Voorbeelden zijn taken van de centrumgemeente op gebied van vrouwenopvang /
aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling en Centrum Seksueel Geweld. Dit is verwerkt

1.4 Er zijn ambtshalve wijzigingen doorgevoerd

De ambtshalve wijzigingen zijn redactionele/tekstuele wijzigingen en (beperkt) inhoudelijke wijzigingen van de
tekst van de regeling en de toelichting. De belangrijkste redactionele wijziging is dat in het ontwerp de
toelichtingen nog opgenomen was onder de artikelen. Voor de leesbaarheid zijn alle toelichtingen nu verplaatst
naar de bijlage. De inhoudelijke wijzigingen worden hieronder toegelicht.

1.5 Eriseenartikel* g e h e i mhtoegesoegd g

Op 1 april 2023 is de Gemeentewet aangepast en zijn artikelen over geheimhouding vereenvoudigd. Voor de
eenduidigheid en ook om misverstanden te voorkomen is het zinvol om voor geheimhouding de
gemeenschappelijke regeling dezelfde regels te hanteren als in gemeenten. Uiteraard voor zover de Wet
gemeenschappelijke regelingen daar niet vanaf wijkt. Dit wordt met het toevoegen van artikel 5 en de toelichting
hierop geregeld.

1.6 Voor OZJT is aangesloten bij de actuele inkoopplannen

Tijdens de procedure van wijziging van deze regeling, is het inkoopproces van de Jeugdhulp 2025 vanuit OZJT
doorgegaan. Dit leidt tot wijzigingen in de toelichtende tekst bij OZJT. Hiermee wordt aangesloten bij de actuele
stand van zaken.

1.7 De term werkprogramma is aangepast naar strategisch programma

In de regeling was al vastgelegd dat SamenTwente een vierjaarlijks werkprogramma heeft. In het proces om te

komen tot een nieuwwerkp r o gr a mma , hebben we gemer kt dat deechtdoetm “ wer kp
aan wat dit programma beoogt. Daar om i s de t er mnHeweorstelgewjziyd naaremra " st r at egi sch
pr ogr ammardt beembeschreven wat daarmee wordt bedoeld.

2.1 De colleges moeten een besluit nemen, met toestemming van hun raad

Uit de wet volgt dat een college moet besluiten over het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling. Dat kan
alleen als ze toestemming hiervoor hebben van hun gemeenteraad. De brief (bijlage 6) is bedoeld om de colleges
te vragen dit besluit te nemen, met de daarbij passende procedure. Wij vragen de colleges voor 1 april 2024 aan
het dagelijks bestuur te laten weten wat hun besluit is geweest. Als er een unaniem besluit is genomen door alle
deelnemers, kan de gewijzigde gemeenschappelijke regeling bekend gemaakt worden en in werking treden. In
verband met het lopend inkoopproces Jeugdhulp vanuit OZJT, willen we dit uiterlijk 1 april 2024 doen.

Kanttekening:
1.1 Het voorstel is om zienswijzen niet over te nemen.
Er zijn ook een aantal zienswijzen die niet zijn overgenomen in het voorstel. Deze worden hieronder toegelicht.

1.2 In de regeling hoeft het instellen van een adviescommissie niet te worden geregeld.

Haaksbergen vraagt in de zienswijze om het instellen van een raadsadviescommissie op te nemen in de

gemeenschappelijke regeling. Het voorstel is om dit niet op te nemen. De Wet gemeenschappelijkere regelingen

artikel 24a regelt al de bevoegdheid van het algemeen bestuur om een adviescommissie in te stellen. Dit kan

alleen op voorstel van de gezamenlijke raden. Een van de uitgangspunten van deze wijziging van onze

gemeenschappelijke regeling is dat we alles dat al in een wet is geregeld, niet meer hoeft te worden benoemd in

onze regeling. Daarmee willen we onze regeling zo kort en actueel mogelijk houden. Er i s owrki ckiesc b
argunecmtde genoemde mogelijkheid €0kl ekguensnteen erdesrhe v ainn dee r eg
gemeenschappelijke Maagreéedwngi pme nde h edbabne ne i dyee ed q | hldeang endl
wettelijk i s gerdeegerledg enlDanagrimee kwmnen raken met de wet.

1.3 Het instellen 