
 
  
  

 
 
 
 

 
Geïnteresseerden van de vergadering kunnen deze bijwonen in het Twentehuis in vergaderruimte 501-503  
 

 Agenda algemeen bestuur van 13 december 2023 (reg.nr. 2023-000037) 

 
 

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    1 Opening vergadering   

2 Vaststellen agenda Na afloop van deze vergadering is een themasessie gepland voor het 
algemeen bestuur over inhoudelijke ontwikkelingen en knelpunten voor de 
jaren 2024 en verder.  

 

3 Mededelingen    

A - Hamerstukken 

A1 
 

Besluitenlijst AB 11 oktober 2023 1. Vast te stellen  

A2 Financiële verordening  1. De Financiële verordening SamenTwente 2023 vast te stellen. 
 

 

A3 Controleverordering  1. De controleverordening SamenTwente vast te stellen. 
 

 

B- Bespreekstukken  

 B1  Definitief ontwerp gemeenschappelijke 
regeling SamenTwente  

1. Het definitief ontwerp voor de gewijzigde gemeenschappelijke regeling 
SamenTwente en de toelichting erop vast te stellen; 

 

               DATUM 13 december 2023 PLAATS 
Enschede,  
Twentehuis 501-503 

TIJDSTIP 09:30-11:00 

VOORZITTER C. Bruggink   SECRETARIS S. Dinsbach PAGINA 1 

 

GENODIGDEN 

E. van Mierlo (Almelo), M. Geerdink (Borne), R. de Way (Dinkelland), H. Vedder (DB-lid, Enschede),  
P. van Zwanenburg (Haaksbergen), A. Dubbink (Hellendoorn), C. Bruggink (Hengelo), H. Rohaan (Hof van 
Twente), M. Oosterbroek (Losser), M. Rödel (Oldenzaal), B. Beens (Rijssen-Holten), H. Berning 
(Tubbergen), M. Paters (DB-lid, Twenterand), H. ter Keurst (Wierden) 

 
  

AFWEZIG  
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NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    
2. Dit voorstel met bijgevoegde aanbiedingsbrief voor besluitvorming voor te 

leggen aan de colleges van de aan SamenTwente deelnemende 
gemeenten en de colleges te vragen voor 1 april 2024 hun besluit aan het 
dagelijks bestuur kenbaar te maken.  

 
B2 Structurele begrotingswijziging RVP-

maternale kinkhoestvaccinatie 2024 
 

1. De gemeentelijke bijdrage per 2024 structureel te verhogen met € 
152.276, voor de uitvoering van de maternale kinkhoestvaccinatie en 
hiervoor de bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.  

 

 

B3  Technische begrotingswijziging 2023 en 
2024 

1. De lasten en de baten van de programmabegroting 2023 te verhogen met 
afgerond € 4,18 miljoen en hiervoor de bijgevoegde technische 
begrotingswijziging vast te stellen. 

2. De lasten en de baten van de programmabegroting 2024 te verhogen met 
afgerond € 0,49 miljoen en hiervoor de bijgevoegde technische 
begrotingswijziging vast te stellen. 

 

 

B4 Vergoeding voor kosten voor inzet 
Jeugdgezondheidszorg (JGZ) t.b.v. 
Oekraïense vluchtelingen 

1. Het bedrag dat de gemeenten ontvangen van het Rijk voor de taken van 
de JGZ voor Oekraïense vluchtelingen, via separate facturatie bij de 
gemeenten in rekening te brengen.  

 

 

B5 Tweede Bestuursrapportage 2023 
 

1. De tweede Bestuursrapportage 2023 vast te stellen.   

C- Ter informatie 

C1  Brief dagelijks bestuur aan BOSS over 
IFT  
 

1. Kennis te nemen van de brief   

C2 Informatiebrief AB over forensische 
dienstverlening  
 

1. Kennis te nemen van de brief  

C3  Informatiebrief AB brief over fiscaal 
statuut SamenTwente  
 

1. Kennis te nemen van de brief  
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D – Rondvraag en sluiting  

 

 
 

 
 

 

 



 
  
  

 
 
 
 
 

 
 
 
   
 

 
Concept besluitenlijst algemeen bestuur van 11 oktober 2023 

 

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES OPMERKINGEN  

    
1. Opening vergadering Afmeldingen van Dinkelland, Hengelo, 

Tubbergen, Wierden, Twenterand  
Plaatsvervangend voorzitter Harmjan Vedder opent de vergadering. 
Er zijn afmeldingen van Dinkelland, Hengelo, Tubbergen, Wierden en Twenterand. Annemarie 
Dubbink (Hellendoorn) heeft zich afgemeld en laat zich vervangen door Peter Lage Venterink. 
 

2. Vaststellen agenda  De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

3. Mededelingen   Tarifering JB/JR  
De voorzitter meldt dat het DB op 18 september 2023 heeft ingestemd met uitstel van 
besluitvorming over de tarifering van Jeugdbescherming en jeugdreclassering van Q4 2023 
naar Q1 2024. Dit vanwege het uitblijven van een akkoord over een landelijk tarief. Hierover is 
het BO Samen14 op 20 september al geïnformeerd. Daar is ook uitgewisseld hoe gemeenten 
de risico’s hebben verwerkt in hun begrotingen.  
 

A - Hamerstukken 

A1. 
 

Besluitenlijst AB 12 
juli 2023 

1. Vast te stellen Besluit AB: Conform  

B- Bespreekstukken  

               DATUM 11 oktober 2023 PLAATS 
Enschede,  
Twentehuis 501 

TIJDSTIP 12:30-:12:50 

VOORZITTER H. Vedder (plv)  SECRETARIS S. Dinsbach PAGINA 1 

 

                     
 
 

                     

Aanwezig: E. van Mierlo (Almelo), M. Geerdink (Borne), H. Vedder (DB-lid, Enschede),  
P. van Zwanenburg (Haaksbergen), P. Lage Venterink (plv. Hellendoorn), H. Rohaan (Hof van Twente), 
M. Oosterbroek (Losser), M. Rödel (Oldenzaal), B. Beens (Rijssen-Holten) 
 
Afwezig: R. de Way (Dinkelland),  C. Bruggink (voorzitter, Hengelo), H. Berning (Tubbergen), M. Paters (DB-lid, 
Twenterand), H. ter Keurst (Wierden) 

 
 

 
  

AFWEZIG  
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NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES OPMERKINGEN  

    
B1  Samenvoeging 

Innovatiefonds 
Twente en 
Innovatiefonds 
Overijssel 

1. Het Innovatiefonds Twente (IFT) per 1 
januari 2023 samen te voegen met het 
Innovatiefonds Overijssel I (IFO) en 
hiertoe  

2. het Plan van Aanpak vast te stellen, 
waarin is opgenomen dat:  
a. SamenTwente de aandelen in IFT 
verkoopt voor € 1,- aan IFO;  
b. IFT en IFO fuseren, waarbij IFT 
opgaat in IFO;  
c. SamenTwente het aandeel in Oost 
NL verkoopt voor € 2,- aan Oost NL.   

 

Het algemeen bestuur bespreekt het voorstel:  
- Is voldoende helder dat dit besluit wordt genomen met terugwerkende kracht? Het DB 

bevestigt dit, omdat in het dictum is opgenomen dat de samenvoeging geldt per 1 januari 
2023.  

- Wat zijn de gevolgen als de belastingdienst oordeelt dat er toch schenkbelasting 
afgedragen moet worden? Op verzoek van het DB verduidelijkt Qasim Bajwa 
(concerncontroller SamenTwente) dit een ontbindende voorwaarde in de overeenkomst. Als 
de belastingdienst toch oordeelt dat er schenkbelasting betaald moet worden, zal naar een 
andere oplossing gekeken moeten worden.  

- Michael Geerdink (Borne) meldt dat Borne nu niet kan instemmen met het voorstel. Borne 
heeft meer behoefte aan uitleg over de financiële kant van samenvoeging en vraagt uitstel 
van besluitvorming. De voorzitter licht toe dat uitstel niet wenselijk is, omdat een proces is 
uitgelijnd samen met OostNL en provincie Overijssel. We beogen dit nog in 2023 af te 
ronden. Er is contact gelegd met Borne om de door hen gewenste uitleg te geven.  

 
Besluit AB:  
De voorzitter brengt het voorstel in stemming: 
8 gemeenten stemmen voor  
1 gemeente (Borne) stemt tegen 
Het voorstel is met meerderheid van stemmen en minimaal de helft van de inwoners van 
Twente (425.275 inwoners) conform aangenomen.  
 

C- Ter informatie 

   Geen 

D – Rondvraag en sluiting  
 

 
 

 
 

Geen 

 



 

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022  
Evaluatiedatum: 1 mei 2023  

 
 
 
 
 
Advies nota algemeen bestuur          
 

Registratienummer 2023-000037 

Datum vergadering 13 december 2023 

Agendapunt A2  

Onderdeel SamenTwente  Bedrijfsvoering 

 
Onderwerp: 
Financiële verordening SamenTwente 
 
Voorstel: 
1. De Financiële verordening SamenTwente vast te stellen. 

 
 
Inleiding: 
In een financiële verordening maakt uw bestuur afspraken met het dagelijks bestuur op het gebied van financiële 
onderwerpen. De Financiële verordening bevat onder meer afspraken over hoe het algemeen bestuur haar budgetrecht 
kan invullen en hoe het dagelijks bestuur zich aan het algemeen bestuur verantwoordt. Onze huidige financiële 
verordening (die van Regio Twente) is in verband met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording verouderd en 
dient vernieuwd te worden.  
 
Beoogd effect: 
De geactualiseerde financiële verordening waarborgt dat er heldere afspraken worden gemaakt op het gebied van 
financiële onderwerpen.  
 
Argumenten: 
 
1.1 De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vereist een aanpassing van de Financiële verordening 
De huidige verordening is van 2018. Met ingang van boekjaar 2023 moet wettelijk een Rechtmatigheidsverantwoording 
bij de jaarrekening opgenomen worden door het dagelijks bestuur. Als gevolg van deze wetswijziging is een actualisatie 
van de Verordening op het financiële beleid en beheer noodzakelijk. In de verordening worden onder andere de 
verantwoordings- en rapportagegrens vastgesteld voor de rechtmatigheidsverantwoording. 
 
1.2 De kaderstellende en controlerende rol van het algemeen bestuur wordt versterkt 
De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording is mede bedoeld om het gesprek, tussen uw bestuur en het 
dagelijks bestuur, over de (financiële) rechtmatigheid te ondersteunen.  
 
Kanttekening: 
 
1.1 Deze Financiële verordening geeft op hoofdlijnen kaders voor beleidsregels op diverse onderwerpen. 
Gedetailleerde beleidsregels worden in kaderstellende beleidsnota’s opgenomen en aangeboden. Bijvoorbeeld de nota 
activa of de nota reserves en voorzieningen. Deze nota’s worden momenteel ook vernieuwd en worden op een later 
moment ter vaststelling aangeboden aan uw bestuur.  
 
Kosten, baten, dekking: 
Met dit voorstel zijn geen kosten gemoeid waar dekking voor benodigd is. 
 
Communicatie: 
De verordening wordt na vaststelling gepubliceerd. 

 
 
 



 

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022  
Evaluatiedatum 1 mei 2023 

Vervolg: 
1. De nota wordt gedeeld met de accountant en verzonden aan gedeputeerde staten van Overijssel.   

 
Bijlage(n): 
Financiële verordening SamenTwente 

 

Enschede,  22 november 2023 

Dagelijks bestuur 

 

secretaris, 

drs S. Dinsbach 

 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

 

Besluit van het algemeen bestuur:  

 
 

 

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 13 december 2023 
 

secretaris, 

drs S. Dinsbach 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

 



 
 

Financiële verordening SamenTwente 
 
Het algemeen bestuur van Samen Twente; 
gelezen het voorstel van dagelijks bestuur van 22 november 2023; 
gelet op artikel 35, zevende lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 212 van de Gemeentewet en 
het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten; 
 
besluit de volgende verordening vast te stellen: 
 
Financiële verordening SamenTwente 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 

Artikel 1. Definities 
In deze verordening wordt verstaan onder:  
- administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van informatie ten 

behoeve van het besturen, functioneren en beheersen van de organisatie en de verantwoording die daarover 
moet worden afgelegd. 

- programma: een vormvrije, door het algemeen bestuur vastgestelde, rubricering van activiteiten waarvan de 
samenhang is toegespitst op de eigenheid van de organisatie. 

- rechtmatig: Voldoen aan geldende wet- en regelgeving, waaronder Verordeningen en besluiten van het 
algemeen bestuur. 

- rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het dagelijks bestuur waarbij aangegeven wordt in 

welke mate de totstandkoming van de financiële beheershandelingen en de vastlegging daarvan 
overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving.  

- taakvelden: de taakvelden opgenomen in bijlage 1 behorende bij artikel 1 van de Regeling vaststelling 
taakvelden en verstrekking informatie voor derde. 

Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording 
 

Artikel 2. Programma indeling en paragrafen 
1. Het algemeen bestuur stelt een programma indeling vast.  

2. Het algemeen bestuur stelt vast over welke onderwerpen ze in extra paragrafen, naast de verplichte 
paragrafen van de begroting en jaarstukken, kaders wil stellen en wil worden geïnformeerd. 

 

Artikel 3. Planning & Control cyclus 
1. De planning en control cyclus bestaat in ieder geval uit de wettelijke verplichte beleidsmatige en financiële 

kaders van de begroting (ontwikkelingen/kaderbrief), de begroting en de jaarstukken. 
2. Voor de begroting is er in principe één integraal afwegingsmoment per jaar voor het algemeen bestuur. Dit is 

bij de behandeling van de beleidsmatige en financiële kaders van de begroting. Zo kan het bestuur en 
organisatie werken vanuit een helder financieel kader. De begroting is een uitwerking van de besluitvorming 
van de behandeling van de beleidsmatige en financiële kaders en bevat nog eventuele bijstellingen voor 
onvoorziene zaken die budgettair relevant zijn.  

 

Artikel 4. Inrichting begroting en jaarstukken 
De begroting en jaarstukken worden ingericht conform het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV) waarbij het algemeen bestuur per programma vast stelt: 
a. de maatschappelijke effecten en doelstellingen  
b. de te leveren resultaten  
c. de baten en lasten 
d. de beleidsindicatoren 

 

Artikel 5. Begroting 
1. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor, dat al het beleid waartoe het algemeen bestuur heeft besloten in de 

begroting is opgenomen. 
2. Door het vaststellen van de begroting worden de (vervangings)investeringen in het meerjarig 

investeringsoverzicht geautoriseerd door het algemeen bestuur.  
Het algemeen bestuur kan, eventueel op voorstel van het dagelijks bestuur, besluiten dat het dagelijks bestuur 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0037873/2019-07-01#Bijlage1


 
 

op een later tijdstip een apart voorstel voor autorisatie van een specifiek investeringskrediet aan het algemeen 
bestuur doet. 

3. Het algemeen bestuur autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per programma 
en de daaraan verbonden reserve mutaties, het overzicht van de overhead en het overzicht van algemene 
dekkingsmiddelen. 

4. In de begroting wordt jaarlijks een post onvoorzien geraamd.  
5. Wijzigingen in de toedeling van taakvelden aan de programma’s worden expliciet vermeld en gemotiveerd. 
 

Artikel 6. Tussentijdse rapportages 
1. Het dagelijks bestuur informeert het algemeen bestuur door middel van twee tussentijdse 

Bestuursrapportages over de realisatie van de begroting. 
2. De Bestuursrapportages bevatten in ieder geval een uiteenzetting over de uitvoering van het beleid, de 

ontwikkeling van lasten, baten en investeringen. 
3. De Bestuursrapportage gaat ten minste in op financiële afwijkingen per programma, groter dan € 100.000. 
4. Het dagelijks bestuur doet bij de Bestuursrapportages het algemeen bestuur een voorstel tot vaststelling van 

een wijziging van de begroting. 

 

Artikel 7. Jaarstukken 
1. De jaarstukken bevatten een verslag van het dagelijks bestuur en vormen de verantwoording van het 

financieel beleid en beheer. 
2. In de jaarstukken worden ten minste afwijkingen in baten en lasten per programma groter dan € 100.000 ten 

opzichte van de actuele ramingen toegelicht.  
3. Het voorstel over de bestemming van het jaarrekeningresultaat wordt door het dagelijks bestuur gelijktijdig met 

de jaarstukken aangeboden aan het algemeen bestuur.  
  

Artikel 8. EMU-saldo 
Als het Rijk bericht dat alle decentrale overheden samen het collectieve aandeel in het EMU-tekort, bedoeld in 
artikel 3, zesde lid, van de Wet houdbare overheidsfinanciën, hebben overschreden, informeert het dagelijks 
bestuur het algemeen bestuur of een aanpassing van de begroting nodig is. Als het dagelijks bestuur een 
aanpassing nodig acht, doet het dagelijks bestuur een voorstel voor het wijzigen van de begroting.  

Hoofdstuk 3. Rechtmatigheidsverantwoording 
 

Artikel 9. Verantwoordings- en rapportagegrens rechtmatigheidsverantwoording 
1. Het dagelijks bestuur legt, conform de geldende wet- en regelgeving verplichte onderdelen, verantwoording af 

aan het algemeen bestuur over rechtmatigheid. De rechtmatigheidsverantwoording wordt opgenomen in de 
jaarrekening en toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering. 

2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het dagelijks bestuur aan het algemeen 
bestuur over afwijkingen met een verantwoordingsgrens van 1% van de totale lasten van de organisatie, 
inclusief de toevoegingen aan de reserves. 

3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of onduidelijkheden) groter dan 
de rapportagegrens van € 100.000 nader toegelicht.  

 

Artikel 10. Voorwaardencriterium 
1. Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft op de eisen die worden 

gesteld bij de uitvoering van de financiële beheershandelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit 
diverse wet- en regelgeving. 

2. Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur jaarlijks ter vaststelling een normenkader rechtmatigheid 
aan. Dit kader bestaat uit alle relevante (interne) wet- en regelgeving waaruit financiële beheershandelingen 
kunnen voortvloeien. 

 

Artikel 11. Begrotingscriterium 
1. Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen van de baten 

en lasten in de door het algemeen bestuur geautoriseerde begroting van exploitatie en investeringskredieten 
en de hiermee samenhangende programma’s, waarbinnen de financiële beheershandelingen tot stand 
moeten zijn gekomen 

2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop de begroting door het algemeen bestuur 
is geautoriseerd als bedoeld in art. 5 lid 3.  

3. Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het niveau van het totaal 
gevoteerde kredietbedrag. Een overschrijding van het jaarbudget, passend binnen het totaal bedrag van het 
krediet, wordt daarmee als rechtmatig beschouwd.  



 
 

4. Een overschrijding op de lasten van de begroting wordt in beginsel als onrechtmatig beschouwd. 
Overschrijdingen worden niet als onrechtmatig aangemerkt in de volgende situaties: 
a. er is sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de overschrijding compenseren; 
b. er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling; 
c. er is sprake van een overschrijding die volgens de afspraken met het algemeen bestuur wordt verrekend 

met een (egalisatie)reserve;  
d. overschrijdingen die passen binnen bestaand beleid, maar niet tijdig konden worden gesignaleerd en 

bestuur aanhangig konden worden gemaakt;  
e. de overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een tussentijdse rapportage.  

5. Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het bestaande beleid van het algemeen bestuur, worden, 
opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de verantwoordingsgrens voor afzonderlijke 
fouten of onduidelijkheden is overschreden), toegelicht in de jaarrekening maar niet nader toegelicht in de 
paragraaf bedrijfsvoering.   

 

Artikel 12. Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium 
Het criterium van misbruik en oneigenlijk gebruik is het criterium van rechtmatigheid dat betrekking op het 
voorkomen, detecteren en corrigeren van misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en organisatie 
eigendommen bij financiële beheershandelingen.  

Hoofdstuk 4. Financieel beleid 
 

Artikel 13. Waardering en afschrijving vaste activa  
Ten minste eens in de vier jaar legt het dagelijks bestuur (een herijking van) beleidsregels in de Nota 
investerings- en activeringsbeleid ter vaststelling voor aan het dagelijks bestuur. Daarin is in ieder geval 
opgenomen: 
a. het beleid ten aanzien van activeren, waarderen en afschrijven en de toerekening 
b. de duur van de afschrijving naar soort, die is vastgelegd in de afschrijvingstabel; 
c. de wijze van afschrijven. 

 

Artikel 14. Voorziening voor oninbare vorderingen 
Voor de vorderingen kan een voorziening wegens oninbaarheid gevormd worden op basis van een individuele 
beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen. 

 

Artikel 15. Reserves en voorzieningen 
Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur ten minste eens in de vier jaar een notitie reserves en 
voorzieningen aan. Deze notitie wordt door het algemeen bestuur vastgesteld en bevat in ieder geval: 
a. de vorming en besteding van reserves; 
b. de vorming en besteding van voorzieningen. 

 

Artikel 16. Kostprijsberekening 
1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van goederen, werken en diensten waarmee kosten in rekening 

worden gebracht aan overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel stelsel van kostentoerekening 
gehanteerd. Bij deze kostentoerekening worden naast de directe kosten, de overheadkosten en de rente van 
de inzet van vreemd vermogen, reserves en voorzieningen voor de financiering van de in gebruik zijnde activa 
betrokken. 

2. Bij de directe kosten worden betrokken de bijdragen aan voorzieningen voor de noodzakelijke vervanging van 
de betrokken activa en de afschrijvingskosten van de in gebruik zijnde activa.  

3. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen worden toegerekend aan 
activiteiten welke geheel of deels worden bekostigd met een specifieke uitkering of subsidie, binnen het 
taakveld overhead apart geadministreerd en in de desbetreffende verantwoordingen over de besteding 
toegerekend aan die activiteiten. 

4. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen worden betrokken in de 
aangifte vennootschapsbelasting, binnen het taakveld overhead apart geadministreerd en voor de 
belastingaangifte aan de kostprijs van de vennootschapsbelastingplichtige activiteiten toegerekend. 

 

Artikel 17. Prijzen economische activiteiten 
1. Voor de levering van goederen, diensten of werken aan overheidsbedrijven en derden waarbij SamenTwente 

in concurrentie met marktpartijen treedt, wordt ten minste de geraamde integrale kostprijs in rekening 
gebracht.  



 
 

2. Bij afwijking vanwege een publiek belang doet het dagelijks bestuur vooraf voor elk van deze activiteiten 
afzonderlijk een voorstel voor een algemeen bestuursbesluit, waarin het publiek belang van de activiteiten 
wordt gemotiveerd.  

Hoofdstuk 5. Paragrafen bij de begroting en jaarstukken 
 

Artikel 18. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur ten minste eens in de vier jaar een nota risicomanagement 
en risicobeheersing aan. De nota wordt door het algemeen bestuur vastgesteld. 

 

Artikel 19. Onderhoud kapitaalgoederen 
In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen bij de begroting en de jaarstukken neemt het dagelijks bestuur 
de verplichte onderdelen op grond van artikel 12 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten op. 

 

Artikel 20. Financiering 
Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur ten minste eens in de vier jaar een treasurystatuut aan. Het 
statuut wordt door het algemeen bestuur vastgesteld. Dit statuut behandelt de sturing en beheersing van, de 
verantwoording over en het toezicht op de financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de 
financiële posities en de hieraan verbonden risico’s. 

 

Artikel 21. Bedrijfsvoering 
In de paragraaf bedrijfsvoering bij de begroting en de jaarstukken neemt het dagelijks bestuur naast de verplichte 
onderdelen op grond van artikel 14 van het Besluit begroting en verantwoording in ieder geval op: 
1. een toelichting op alle afwijkingen in rechtmatigheid, zoals die in de rechtmatigheidsverantwoording is 

vermeld, voor zover deze de rapportagegrens, zoals bedoeld in artikel 10 lid 3 overschrijden;  
2. welke eventuele maatregelen worden genomen om deze afwijkingen in de toekomst te voorkomen; 
3. een overzicht van, en toelichting op, niet-financiële onrechtmatigheden in verband met het niet naleven van 

bepalingen in de Wet financiering decentrale overheden en de bijbehorende ministeriële regelingen, als deze 
voorkomen; 

4. rapportage van het veelvuldig niet naleven van normen uit de gids proportionaliteit en/of slechte documentatie 
of naleving hiervan, als deze voorkomen. 

 

Artikel 22. Verbonden partijen 
Bij de begroting en de jaarstukken neemt het dagelijks bestuur in de paragraaf verbonden partijen ten minste de 
verplichte onderdelen op grond van artikel 15 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten op. 

 

Artikel 23. Openbaarheidsparagraaf Wet open overheid 
In de Beleidsbegroting en de Jaarstukken wordt in de Openbaarheidsparagraaf Wet open overheid respectievelijk 
ingegaan op de beleidsvoornemens inzake de uitvoering van deze wet en in de jaarlijkse verantwoording wordt 
verslag gedaan van de uitvoering ervan, mede in relatie tot de beleidsvoornemens. 

Hoofdstuk 6. Financiële organisatie en financieel beheer 
 

Artikel 24. Administratie 
De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor: 

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de organisatie als geheel en in de afdelingen; 
b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van de vaste activa, voorraden, 

vorderingen, schulden, contracten; 
c. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en investeringskredieten en 

voor het maken van kostencalculaties; 
d. het afleggen van verantwoording door het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur over de 

rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde 
beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving, en 

e. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende informatie, alsmede 
voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur 
in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving. 
 



 
 

Artikel 25. Financiële organisatie 
Het dagelijks bestuur draagt in ieder geval zorg voor: 

a. een eenduidige indeling van de organisatie en een eenduidig toewijzing van taken aan de 
organisatieonderdelen;  

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden en verantwoordelijkheden, zodat aan de eisen 
van interne controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie aan beleids- en 
beheersorganen is gewaarborgd; 

c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste  van de 
toegekende budgetten en investeringskredieten;  

d. de interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende 
informatievoorziening van de financieringsfunctie;  

e. de te maken afspraken met de organisatieonderdelen over de te leveren prestaties, de daarvoor 
beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgang van de activiteiten en 
uitputting van middelen;  

f. het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, werken en diensten;  
g. het beleid en de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van subsidies aan ondernemingen 

en instellingen, en 
h. het beleid en de interne regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van regelingen van 

de organisatie en eigendommen, opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt 
voldaan. 

 

Artikel 26. Interne controle 
1. Het dagelijks bestuur zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de jaarrekening en de rechtmatigheid van 

zowel de baten en lasten als de balansmutaties voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de 
informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen rapporteert het 
dagelijks bestuur daarover in de rechtmatigheidsverantwoording en informeert het dagelijks bestuur het 
algemeen bestuur over genomen maatregelen tot herstel van de tekortkomingen. 

2. Het dagelijks bestuur zorgt voor de systematische controle van de administratie en de ontwikkeling van de 
bezittingen en het financieel vermogen met dien verstande dat de waardepapieren, de voorraden, de 
uitstaande leningen, de debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de opgenomen leningen, de kortlopende 
schulden en de vorderingen van crediteuren jaarlijks worden gecontroleerd. Bij afwijkingen in de administratie 
neemt het dagelijks bestuur maatregelen tot herstel van de tekortkomingen. 

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen 
 

Artikel 27. Intrekking oude regeling  
De “Financiële Verordening Regio Twente 2018” wordt ingetrokken op het moment van inwerkingtreding van de 
nieuwe verordening.  
 

Artikel 28. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking, met dien verstande dat zij van toepassing is 

op de accountantscontrole van de jaarrekening en deelverantwoordingen van het verslagjaar 2023 en later. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: “Financiële verordening SamenTwente”. 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van de algemeen bestuur van 13 december 2023 
 
secretaris,         voorzitter,  
 
 
 
drs. S. Dinsbach        drs. C.F.M. Bruggink 
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Advies nota algemeen bestuur          
 

Registratienummer 2023-000037 

Datum vergadering 13 december 2023 

Agendapunt A3 

Onderdeel SamenTwente  Bedrijfsvoering 

 
Onderwerp: 
Controleverordening SamenTwente 
 
Voorstel: 
1. De Controleverordening SamenTwente vast te stellen. 

 
 
Inleiding: 
SamenTwente moet volgens het Besluit begroting en verantwoording aantonen dat de financiële verslaggeving getrouw 
en rechtmatig is. Dit wordt mede uitgevoerd door een accountant die onafhankelijk onderzoek uitvoert naar de 
getrouwheid. Door de inwerkingtreding van de wet Versterking decentrale rekenkamers in 2022 is het dagelijks bestuur 
verantwoordelijk voor het rechtmatigheidsdeel van de controle. De accountantscontrole beperkt zich tot de getrouwheid 
van de jaarrekening en geeft geen afzonderlijk oordeel over de rechtmatigheid. Dit is voor het eerst zichtbaar bij de 
jaarverantwoording over 2023. In de voorliggende verordening is deze wetswijziging verwerkt.  
 
Beoogd effect: 
Voldoen aan wet- en regelgeving.  
 
Argumenten: 
 
1.1 De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vereist een aanpassing van de verordening 
De rechtmatigheidsverantwoording geeft inzicht in hoeverre wij rechtmatig, volgens de 
wet- en regelgeving, hebben gehandeld. Het dagelijks bestuur voert hiervoor diverse interne controles uit. Waar de 
accountant voorheen een oordeel vormde over de getrouwheid én rechtmatigheid van de 
jaarrekening, beperkt de accountant zich nu tot een oordeel over het getrouwe beeld van de 
jaarrekening (inclusief de rechtmatigheidsverantwoording). In de verordening leggen we vast dat zij zoveel mogelijk 
steunen op de werkzaamheden die door ons zijn uitgevoerd, zodat controlewerkzaamheden niet dubbel worden 
uitgevoerd. Met de vaststelling van de verordening treedt deze vanaf de controle van boekjaar 2023 in werking. De 
verordening is ook het kader voor de aanwijzing van de accountant en de accountantscontrole. 
 
Kanttekening: 
Niet van toepassing 
 
Kosten, baten, dekking: 
Met dit voorstel zijn geen kosten gemoeid waar dekking voor benodigd is. 
 
Communicatie: 
De verordening wordt na vaststelling gepubliceerd. 
 
Vervolg: 

1. De nota wordt gedeeld met de accountant en verzonden aan gedeputeerde staten van Overijssel.   
 
Bijlage(n): 
Controleverordening SamenTwente 
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Enschede,  22 november 2023 

Dagelijks bestuur 

 

secretaris, 

drs S. Dinsbach 

 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

 

Besluit van het algemeen bestuur:  

 
 

 

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 13 december 2023 
 

secretaris, 

drs S. Dinsbach 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

 



 

  
    
    

 
 

Controleverordening SamenTwente 
 
Het algemeen bestuur van SamenTwente; 
gelezen het voorstel van dagelijks bestuur van 22 november 2023; 
gelet op artikel 35, zevende lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 213 van de Gemeentewet; 
 
besluit de volgende verordening vast te stellen:  
 
Verordening controle financiële beheer en organisatie (artikel 213 Gemeentewet) SamenTwente 
 

Artikel 1. Definities 
In deze verordening wordt verstaan onder: 

− boardletter: een samenvatting van de managementletter met de bestuurlijke relevante punten, met als 
oogmerk om hierover publiekelijk verantwoording af te leggen; 

− deelverantwoording: de verantwoording van een deel van de organisatie, dat onderdeel uitmaakt van de 
jaarrekening;  

− managementletter: het verslag van de accountant gericht aan het bestuur met belangrijke bevindingen en 
adviezen voor verbetering van de interne beheersing, de IT-omgeving en actuele ontwikkelingen; 

− rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het dagelijks bestuur waarbij aangegeven wordt in 
welke mate de totstandkoming van de financiële beheershandelingen en de vastlegging daarvan 
overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving; 

− goedkeuringstolerantie: het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzekerheden in de 
controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van de 
jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers wordt beïnvloed; 

− rapporteringstolerantie: het bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voortvloeiend uit de 
goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het verslag van 
bevindingen; 

− omvangsbases: het bedrag dat gelijk is aan het totaal van de lasten inclusief de toevoegingen aan de 
reserves van de organisatie in het verslagjaar, danwel het totaal van lasten op de deelverantwoording. 

 

Artikel 2. Opdrachtverlening accountantscontrole 
1. De accountantscontrole wordt opgedragen aan een door het algemeen bestuur aan te wijzen accountant. 
2. Het dagelijks bestuur bereidt in overleg met het algemeen bestuur de aanbesteding van de 

accountantscontrole voor. 
3. Het algemeen bestuur stelt voor de aanbesteding van de accountantscontrole het programma van eisen vast. 
4. Het programma van eisen bevat in ieder geval:  

a. de toe te passen goedkeuringstoleranties bij de accountantscontrole, de verantwoordingsgrens door het 
dagelijks bestuur en afwijkende rapporteringstoleranties; 

b. de apart te controleren deelverantwoordingen en de daarbij toe te passen omvangsbases; en 
goedkeuringstoleranties en afwijkende rapporteringstoleranties; 

c. de inrichtingseisen voor het verslag van bevindingen; 
d. de aanvullende uit te voeren tussentijdse controles; 
e. de frequentie en inrichtingseisen van de aanvullende tussentijdse rapportering, zoals de management- en 

boardletter; 
f. de posten van de jaarrekening met bijbehorende afwijkende rapporteringstoleranties, waaraan de 

accountant bij zijn accountantscontrole specifiek aandacht dient te besteden; 
g. de producten van de organisatie of organisatieonderdelen met bijbehorende afwijkende 

rapporteringstoleranties, waaraan de accountant bij zijn accountantscontrole specifiek aandacht dient te 
besteden. 

5. In afwijking van het derde lid, kan het algemeen bestuur in het programma van eisen opnemen, dat het 
algemeen bestuur jaarlijks voorafgaand aan de accountantscontrole in overleg met de accountant de in het 
vierde lid onder f en g genoemde onderdelen vaststelt. 

6. Het algemeen bestuur stelt de selectiecriteria en per selectiecriterium de bijbehorende wegingsfactoren vast. 
 

Artikel 3. Overige controles en opdrachten 
1. Het dagelijks bestuur kan de accountant opdracht geven tot het uitvoeren van specifieke werkzaamheden met 

betrekking tot de doelmatigheid en doeltreffendheid voor zover de onafhankelijkheid van de accountant 



 

  
    
    

 
 

daarmee niet in het geding komt. Het dagelijks bestuur informeert het algemeen bestuur vooraf over deze aan 
de accountant te verstrekken opdrachten. 

2. Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor de uitvoering van het beleid betreffende de specifieke uitkeringen 
volgens de eisen van rechtmatigheid van de ministeries. 

3. Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor de verantwoording aan derden en neemt hierbij de gestelde 
controle-eisen in acht. Als een deel van deze vereisten moet worden uitgevoerd door een accountant, is het 
dagelijks bestuur bevoegd hiervoor de opdracht te verlenen aan een andere dan de door het algemeen 
bestuur aangewezen accountant, indien dit in het belang van de organisatie is. 

 

Artikel 4. Auditcommissie 
1. Het algemeen bestuur besluit tot het instellen van een auditcommissie. 
2. De taken en werkzaamheden van de auditcommissie zijn door het algemeen bestuur vastgesteld in een 

afzonderlijk reglement van de auditcommissie.  
 

Artikel 5. Inrichting accountantscontrole 
1. De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening: 

a. de wijze waarop de accountantscontrole wordt ingericht, alsmede de aard en de omvang van de daarbij 
behorende werkzaamheden.  

b. de accountant voert de controlewerkzaamheden met voorafgaande kennisgeving aan een 
vertegenwoordiger van de ambtelijke organisatie uit. 

2. Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek overleg plaats tussen 
de accountant, de auditcommissie, het verantwoordelijke lid van het dagelijks bestuur en de concerncontroller. 

 

Artikel 6. Informatieverstrekking door het dagelijks bestuur 
1. Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het samenstellen van de jaarrekening, met de 

rechtmatigheidsverantwoording, conform de geldende wet- en regelgeving en overlegt deze aan de 
accountant voor accountantscontrole. 

2. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat alle aan de jaarrekening ten grondslag liggende bescheiden voor 
de accountant ter inzage liggen en onbelemmerd toegankelijk zijn. 

3. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat de accountant voor de uitvoering van zijn 
controlewerkzaamheden een onbelemmerde toegang heeft tot alle relevante werkplaatsen van de organisatie.  

4. Het dagelijks bestuur overlegt de gecontroleerde jaarrekening samen met de accountantsverklaring en het 
verslag van bevindingen uiterlijk vóór 15 juli aan het algemeen bestuur, zodat deze tijdig aan de gedeputeerde 
staten kan worden toegezonden.  

5. Het dagelijks bestuur legt met een schriftelijke reactie de boardletter voor aan het algemeen bestuur.  
6. Alle informatie die na afgifte van de accountantsverklaring en voor behandeling van de jaarrekening in het 

algemeen bestuur beschikbaar komt en die van invloed is op het beeld dat de jaarrekening geeft, wordt 
terstond door het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur en de accountant gemeld. 

7. De accountant maakt voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording 
door het dagelijks bestuur zo veel mogelijk gebruik van het namens het dagelijks bestuur uitgevoerde 
onafhankelijke onderzoek. 

8. De accountant maakt in de accountantscontrole zo veel mogelijk gebruik van de aanwezige interne 
beheersing van de werkzaamheden van de verbijzonderde interne controle (VIC) en stimuleert door een zo 
veel mogelijke organisatiegerichte accountantscontrole de verdere kwaliteitsverbetering en professionalisering 
van de ambtelijke organisatie. 

 

Artikel 7. Toegang tot informatie door accountant 
1. De accountant is bevoegd om van alle in de organisatie werkende personen mondelinge en schriftelijke 

inlichtingen en verklaringen te verlangen die hij voor de uitvoering van zijn opdracht denkt nodig te hebben. 
Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor, dat de in de organisatie werkende personen hieraan hun 
medewerking verlenen. 

2. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor, dat alle in de organisatie werkende personen zijn gehouden de 
accountant alle informatie te verstrekken, opdat de accountant zich een juist en volledig oordeel kan vormen 
over het gevoerde financiële beheer, de getrouwheid van zowel het financiële beeld als de verklaring omtrent 
de rechtmatige totstandkoming van de baten en lasten.  

 

Artikel 8. Rapportering door accountant 
1. Indien de accountant bij een accountantscontrole tot het oordeel komt dat de rechtmatigheidsverantwoording 

door het dagelijks bestuur niet getrouw is, dan wel afwijkingen constateert die op zichzelf leiden tot het niet 



 

  
    
    

 
 

afgeven van een goedkeurende controleverklaring, meldt hij deze terstond schriftelijk aan het algemeen 
bestuur en zendt een afschrift hiervan aan het dagelijks bestuur. 

2. In aanvulling op het verslag van bevindingen brengt de accountant over de door hem uitgevoerde controles 
verslag uit over zijn bevindingen die niet van bestuurlijk belang zijn aan de daarvoor in aanmerking komende 
ambtenaren.  

3. De controleverklaring en het verslag van bevindingen worden voor verzending aan het algemeen bestuur door 
de accountant aan het dagelijks bestuur voorgelegd met de mogelijkheid voor het dagelijks bestuur om op 
deze stukken te reageren. 

4. De accountant bespreekt voorafgaand aan de behandeling van de jaarstukken in het algemeen bestuur het 
verslag van bevindingen met de auditcommissie, de verantwoordelijke functionaris van het dagelijks bestuur 
en de concerncontroller. 

 

Artikel 9. Intrekking oude regeling 
De Controleverordening 2020 Regio Twente wordt ingetrokken op het moment van inwerkingtreding van de 
nieuwe verordening.  
 

Artikel 10. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op de dag na publicatie, met dien verstande dat zij van toepassing is op de 

accountantscontrole van de jaarrekening en deelverantwoordingen van het verslagjaar 2023 en later. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Controleverordening SamenTwente. 
 
 
Aldus vastgesteld op 13 december 2023. 
algemeen bestuur, 
 
secretaris,          voorzitter, 
 
 
 
drs. S. Dinsbach        drs. C.F.M. Bruggink 
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Adviesnota algemeen bestuur           
 

Registratienummer 2023-000037 

Datum vergadering 13 december 2023 

Agendapunt B1 

Onderdeel SamenTwente  Concern 

 
Onderwerp:  
Definitief ontwerp wijziging gemeenschappelijke regeling SamenTwente  
 
Voorstel: 

1. Het definitief ontwerp voor de gewijzigde gemeenschappelijke regeling SamenTwente en de toelichting 
erop vast te stellen; 

2. Dit voorstel met bijgevoegde aanbiedingsbrief voor besluitvorming voor te leggen aan de colleges van de 
aan SamenTwente deelnemende gemeenten en de colleges te vragen voor 1 april 2024 hun besluit aan 
het dagelijks bestuur kenbaar te maken.  

 
 
Inleiding: 
De gemeenschappelijke regeling SamenTwente moet worden gewijzigd. Hiervoor zijn verschillende redenen: de 
inwerkingtreding van de wet “Versterken van de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen”, 
het aanscherpen van de bestaande regeling na voltooiing van de veranderopdracht Regio Twente, de 
tekortkoming die is geconstateerd bij de taken en bevoegdheden van het OZJT en de eerste ervaringen met de 
(bestuurlijke) inrichting van SamenTwente. Gelijktijdig grijpen we de gelegenheid aan om de regeling te 
actualiseren. In uw vergadering van 7 juni 2023 heeft u het ontwerp voor de wijziging vastgesteld. Op dit ontwerp 
hebben de colleges zienswijzen gevraagd aan hun raden. Een overzicht van de zienswijzen leest u in bijlage 3. 
De zienswijzen hebben tot wijziging van het ontwerp en de bijbehorende toelichting geleid. Daarnaast zijn er 
tekstuele en ambtshalve wijzigingen gedaan (bijlage 4). In de transponeringstabel (bijlage 5) zijn de wijzigingen 
opgenomen in het rood. Het definitieve ontwerpvoorstel voor wijziging van onze gemeenschappelijke regeling ligt 
nu ter besluitvorming voor. 
 
 
Beoogd effect: 
Een door de colleges van de deelnemende gemeenten unaniem vastgestelde actuele gemeenschappelijke 
regeling SamenTwente, die bekend is gemaakt per 1 april 2024. 
 
Argumenten: 
1.1 Zienswijzen leiden tot wijzigingen 
Er zijn door 6 gemeenten zienswijzen ingediend. Het zijn zienswijzen op de tekst van de regeling en zienswijzen 
op de toelichting bij de regeling. Er zijn zienswijzen die leiden tot wijziging. Deze wijzigingen zijn verwerkt in het 
voorstel dat nu ter besluitvorming voor ligt verwerkt. De wijzigingen worden hieronder toegelicht:  

 
1.2 De uittredingsregeling, artikel 8 vierde lid van het ontwerpvoorstel, is aangepast 
Uittreding van een deelnemer brengt kosten met zich mee. Het is redelijk dat daar een bedrag tegenover staat om 
schade die de uittreding veroorzaakt te compenseren. In de zienswijze van de raad van Almelo wordt gevraagd 
om verduidelijking en aanscherping van dit artikel. Dit is gedaan. Namelijk dat dit voor maximaal 5 jaar mag 
gelden. Er moet ook een uittredingsplan zijn die de gevolgen in beeld brengt voor zowel de achterblijvers als de 
uittredende deelnemer. De zinsnede ‘en dat de overige gemeenten geen financieel nadeel van de uittreding 
ondervinden’ kan vervallen. In de tekst is namelijk al opgenomen dat alle kosten die rechtstreeks samenhangen 
met de uittreding voor een periode van maximaal 5 jaar in redelijkheid en billijkheid worden gedragen door de 
uittredende deelnemer. 
 
1.3 De toelichting van artikel 3.2 is aangescherpt  
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In de zienswijze van Enschede wordt voorgesteld om de toelichting bij artikel 3.2 aan te passen. Dit om te 
onderstrepen dat het bestuur van de gemeenschappelijke regeling niet kan beslissen over taken die bij de 
centrumgemeente zijn belegd. Voorbeelden zijn taken van de centrumgemeente op gebied van vrouwenopvang / 
aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling en Centrum Seksueel Geweld. Dit is verwerkt  

 
1.4 Er zijn ambtshalve wijzigingen doorgevoerd 
De ambtshalve wijzigingen zijn redactionele/tekstuele wijzigingen en (beperkt) inhoudelijke wijzigingen van de 
tekst van de regeling en de toelichting. De belangrijkste redactionele wijziging is dat in het ontwerp de 
toelichtingen nog opgenomen was onder de artikelen. Voor de leesbaarheid zijn alle toelichtingen nu verplaatst 
naar de bijlage. De inhoudelijke wijzigingen worden hieronder toegelicht.  

 
1.5 Er is een artikel ‘geheimhouding’ toegevoegd 
Op 1 april 2023 is de Gemeentewet aangepast en zijn artikelen over geheimhouding vereenvoudigd. Voor de 
eenduidigheid en ook om misverstanden te voorkomen is het zinvol om voor geheimhouding de 
gemeenschappelijke regeling dezelfde regels te hanteren als in gemeenten. Uiteraard voor zover de Wet 
gemeenschappelijke regelingen daar niet vanaf wijkt. Dit wordt met het toevoegen van artikel 5 en de toelichting 
hierop geregeld.  
 
1.6 Voor OZJT is aangesloten bij de actuele inkoopplannen  
Tijdens de procedure van wijziging van deze regeling, is het inkoopproces van de Jeugdhulp 2025 vanuit OZJT 
doorgegaan. Dit leidt tot wijzigingen in de toelichtende tekst bij OZJT. Hiermee wordt aangesloten bij de actuele 
stand van zaken.  

 
1.7 De term werkprogramma is aangepast naar strategisch programma  
In de regeling was al vastgelegd dat SamenTwente een vierjaarlijks werkprogramma heeft. In het proces om te 
komen tot een nieuw werkprogramma, hebben we gemerkt dat de term “werkprogramma” onvoldoende recht doet 
aan wat dit programma beoogt. Daarom is de term “werkprogramma” in het voorstel gewijzigd naar “strategisch 
programma” en wordt beter beschreven wat daarmee wordt bedoeld.  
 
2.1 De colleges moeten een besluit nemen, met toestemming van hun raad  
Uit de wet volgt dat een college moet besluiten over het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling. Dat kan 
alleen als ze toestemming hiervoor hebben van hun gemeenteraad. De brief (bijlage 6) is bedoeld om de colleges 
te vragen dit besluit te nemen, met de daarbij passende procedure. Wij vragen de colleges voor 1 april 2024 aan 
het dagelijks bestuur te laten weten wat hun besluit is geweest. Als er een unaniem besluit is genomen door alle 
deelnemers, kan de gewijzigde gemeenschappelijke regeling bekend gemaakt worden en in werking treden. In 
verband met het lopend inkoopproces Jeugdhulp vanuit OZJT, willen we dit uiterlijk 1 april 2024 doen.  
 
Kanttekening: 
1.1 Het voorstel is om zienswijzen niet over te nemen.  
Er zijn ook een aantal zienswijzen die niet zijn overgenomen in het voorstel. Deze worden hieronder toegelicht.  
 
1.2 In de regeling hoeft het instellen van een adviescommissie niet te worden geregeld. 
Haaksbergen vraagt in de zienswijze om het instellen van een raadsadviescommissie op te nemen in de 
gemeenschappelijke regeling. Het voorstel is om dit niet op te nemen. De Wet gemeenschappelijkere regelingen 
artikel 24a regelt al de bevoegdheid van het algemeen bestuur om een adviescommissie in te stellen. Dit kan 
alleen op voorstel van de gezamenlijke raden. Een van de uitgangspunten van deze wijziging van onze 
gemeenschappelijke regeling is dat we alles dat al in een wet is geregeld, niet meer hoeft te worden benoemd in 
onze regeling. Daarmee willen we onze regeling zo kort en actueel mogelijk houden. Er is ook een juridisch 
argument om de genoemde mogelijkheid niet op te nemen in de regeling. Colleges kunnen de tekst van de 
gemeenschappelijke regeling amenderen. Maar die vrijheid hebben de colleges dan eigenlijk niet, omdat het al 
wettelijk is geregeld. Daarmee zou de regeling in strijd kunnen raken met de wet.  
 
1.3 Het instellen van een raadsadviescommissie is aan de gezamenlijke raden  
Borne, Dinkelland en Tubbergen hebben een zienswijze over het al dan niet instellen van een 
raadsadviescommissie en de wijze waarop dit voorstel tot stand zou moeten komen. Het voorstel is om deze 
zienswijzen niet op te nemen. Het instellen van een adviescommissie gebeurt op voorstel van de raden van de 
deelnemende gemeenten gezamenlijk. De wijze waarop dit voorstel van de raden tot stand komt, is ook aan de 
raden gezamenlijk. Als de gezamenlijke raden daarom verzoeken, zal het algemeen bestuur een 
adviescommissie instellen, volgens artikel 24a van de wet.   
 
2.1 Er is weinig ruimte voor uitloop. 
De gewijzigde regeling moet uiterlijk 1 juli 2024 bekend gemaakt zijn. In de planning gaan we nu uit van afronding 
voor 1 april 2024. Dat is realistisch gezien de wettelijke termijn van 13 weken die de raden hebben om 
toestemming te verlenen. Het vraagt desondanks goede bewaking van de termijnen bij alle betrokkenen.  
 
 
Kosten, baten, dekking: 
Er zijn geen extra kosten gemoeid met dit voorstel waar dekking voor benodigd is.  
 



 

Format AB Adviesnota versie: 1 mei 2022 
Evaluatiedatum 1 mei 2023 

Communicatie: 
Het besluit van het AB wordt per brief gecommuniceerd aan de colleges.  
 
Vervolg: 
Op 19 april heeft u de planning voor deze wijziging vastgesteld. Met dit besluit is fase 4 afgerond en moeten fase 
5 en 6 nog worden afgerond:   
 
Fase 5: Besluitvorming in de colleges 14 december 2023 – 1 april 2024   

14 december 2023  Start collegebehandeling en procedure toestemming raad   

  Colleges nemen een voorgenomen besluit   

  Raden geven toestemming   

  Colleges besluiten  

Voor 1 april 2024  Terugkoppeling collegebesluit aan dagelijks bestuur   

 Resultaat fase 5: Unaniem door de 14 deelnemende colleges vastgestelde gemeenschappelijke regeling.  
   
Fase 6: Implementatie 1 april 2024 – juli 2024  

1 april 2024  Indien alle collegebesluiten unaniem: bekendmaking GR en inwerking treden   

Voor 1 juli 2024  Werkprocessen (intern en extern) aanpassen   

 Resultaat fase 6: Gepubliceerde gemeenschappelijke regeling waarop de organisatie SamenTwente en de 
deelnemende gemeenten zijn ingericht.   
 
 
Bijlage(n): 

1. Definitief ontwerp gewijzigde gemeenschappelijke regeling SamenTwente 
2. Toelichting op de gemeenschappelijke regeling SamenTwente 
3. Overzicht zienswijzen 
4. Overzicht ambtshalve wijzigingen 
5. Transponeringstabel  
6. Concept aanbiedingsbrief van het DB aan de colleges 
7. Model besluit  

 
 

Enschede, 22 november 2023 

Dagelijks bestuur 

 

secretaris, 

drs. S. Dinsbach 

 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

 

Besluit van het algemeen bestuur:  

 
 

 

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 13 december 2023 
 

secretaris, 

drs. S. Dinsbach 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 



https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling1_Artikel1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel12


https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040635/2022-01-01
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3.2.3 Basistaken - Organisatie voor Zorg en Jeugdhulp Twente (OZJT)  
1. Met betrekking tot het in artikel 2.2 onder b genoemde belang heeft SamenTwente onder de 

naam OZJT, met inachtneming van de bepalingen in de Jeugdwet, de zorg voor een goede en 
efficiënte uitvoering van bovenlokale taken op het gebied van jeugdhulp, 
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering,  

2. In dat kader heeft OZJT de volgende op gezamenlijk niveau vastgestelde specifieke taken: 
a. het inrichten en in stand houden van een inkooporganisatie voor jeugdhulp, 

jeugdreclassering en jeugdbeschermingsmaatregelen; 
b. het bij of krachtens de Jeugdwet of enige andere wet of regeling (laten) uitvoeren van 

bovenlokale taken waaronder: 
- het sluiten van (raam)overeenkomsten met en/of subsidiëren van aanbieders van 

jeugdhulp en uitvoerders van jeugdreclassering en 
jeugdbeschermingsmaatregelen, inclusief bijbehorend contractbeheer, contract- 
en leveranciersmanagement. De in te kopen zorg omvat de uitvoering van 
jeugdbescherming en jeugdreclassering, jeugdzorgplus, residentiële 
/specialistische jeugdzorg, pleegzorg, crisiszorg en advies & expertise; 

- het inrichten en ondersteunen van de jeugdbeschermingstafels. 
3. Naast het bepaalde in artikel 3.2.1, tweede lid, worden de taken uitgevoerd met inachtneming 

van de regiovisie van de deelnemende gemeenten op grond van artikel 2.2 van de Jeugdwet 
 

3.2.4 Basistaken - Veilig Thuis Twente (VTT) 
Met betrekking tot het in artikel 2.2 onder c genoemde belang heeft SamenTwente onder de naam 
VTT de volgende op gezamenlijk niveau vastgestelde specifieke taken: 
a. het inrichten en in stand houden van een Veilig Thuis- organisatie als bedoeld in artikel 4.1.1 

Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 
b. alle bij of krachtens de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 of enige andere wet of 

regeling aan de colleges opgedragen taken, voor zover deze taken betrekking hebben op Veilig 
Thuis; 

c. het inrichten en in stand houden van een regionale crisisdienst; 
d. het organiseren van preventie- en deskundigheid bevorderende activiteiten;  
e. ondersteunende taken in het kader van de Wet tijdelijk huisverbod. 
 

3.2.5 Bevoegdheden 
1. Voor de uitvoering van de basistaken heeft het bestuur alle bevoegdheden tot regeling en 

bestuur. 
2. Voor de uitvoering van de basistaken dragen deelnemers hun bevoegdheden bij of krachtens de 

Wet publieke gezondheid, artikel 4 van de Wet op de lijkbezorging, artikel 5.2 van de Wet 
verplichte geestelijke gezondheidszorg, de Jeugdwet en de Wet maatschappelijke ondersteuning 
2015, over aan het bestuur. 

3. Naast het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen of elders in deze regeling, zijn de 
volgende bevoegdheden, van het algemeen bestuur: 
a.     
b. het vaststellen van (beleids)kaders; 
c. regelgevende bevoegdheden, uitgezonderd het vaststellen van regels over de ambtelijke 

organisatie; 
d. het instellen van commissies als bedoeld in artikel 25, eerste lid van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen; 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2023-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2023-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2023-01-01#Hoofdstuk2_Artikel2.2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2022-07-01#Hoofdstuk4_Paragraaf1_Artikel4.1.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005009/2018-08-01#HoofdstukII_Paragraaf1_Artikel4
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005009/2018-08-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040635/2020-01-01#Hoofdstuk5_Paragraaf1_Artikel5:2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040635/2022-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040635/2022-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2023-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf3_Artikel25
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e. het oprichten van en het deelnemen in privaatrechtelijke rechtspersonen, met 
inachtneming van het daarover bepaalde in artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen; 

f. het treffen van een gemeenschappelijke regeling als bedoeld in artikel 96 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

4. Alle bevoegdheden in het kader van deze regeling zijn bevoegdheden van het dagelijks bestuur, 
tenzij bij of krachtens de Wet gemeenschappelijke regelingen of in deze regeling anders is 
bepaald. 

5. Tenzij in de regeling anders is bepaald, stelt het dagelijks bestuur de tarieven als bedoeld in artikel 
7.4 vast en de overige voorwaarden waaronder werkzaamheden worden uitgevoerd. Daarbij geldt 
als uitgangspunt dat de tarieven tenminste kostendekkend zijn. Het algemeen bestuur kan 
besluiten van dit uitgangspunt  af te wijken. 

 

3.2.6 Zienswijzen 
1. Bij besluiten met een aanzienlijk financieel belang, politiek gevoelige besluiten of bij 

beleidsmatige keuzes, besluit het algemeen bestuur of, hoe en wanneer de raden van de 
deelnemende gemeenten in het besluitvormingsproces betrokken worden. 

2. Indien het algemeen bestuur besluit dat de raden van de deelnemende gemeenten in het 
besluitvormingsproces om zienswijzen worden gevraagd, dan is op de zienswijzeprocedure artikel 
35 eerste tot en met vierde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen van overeenkomstige 
toepassing met dien verstande dat de termijn acht weken bedraagt. 

3. Onverminderd het bepaalde in het tweede lid, worden raden van de deelnemende gemeenten in 
de gelegenheid gesteld op besluiten van het algemeen bestuur voorafgaand zienswijzen naar 
voren te brengen als een meerderheid van de raden van de deelnemende gemeenten hierom 
verzoekt.  

 

3.2.7 Inspraak 
Bij de totstandkoming van beleid kan aan ingezetenen van de deelnemende gemeenten en 
belanghebbenden inspraak worden verleend. Hiertoe stelt het algemeen bestuur een verordening 
vast. 
 

§ 3.3 Overige taken en bevoegdheden 
 

3.3.1 Maatwerk 
SamenTwente kan op verzoek van één of meer deelnemers specifieke, aan de basistaken verwante, 
extra werkzaamheden uitvoeren onder de voorwaarde dat: 
a. de uitvoering van basistaken hierdoor niet in het gedrang komt; 
b. het dagelijks bestuur daartoe besluit onder vermelding van de wijze van kostentoerekening en 

de overige voorwaarden waaronder de werkzaamheden worden uitgevoerd; 
c. de afspraken schriftelijk worden vastgelegd in een (dienstverlenings)overeenkomst. 
 

3.3.2 Plustaken 
1. Ter behartiging van de in artikel 2.2 genoemde belangen kan SamenTwente voor de deelnemers 

gezamenlijk extra taken (plustaken) uitvoeren onder de voorwaarde dat: 
a. de financiële, juridische, personele en/of organisatorische gevolgen in kaart zijn gebracht; 
b. de uitvoering van basistaken hierdoor niet in het gedrang komt en  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf1_Artikel31a
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukIX_Artikel96
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf7_Artikel35
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf7_Artikel35
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c. de deelnemers en het algemeen bestuur daartoe unaniem besluiten onder vermelding 
van de wijze van kostentoerekening en de overige voorwaarden waaronder deze taken 
worden uitgevoerd. 

2. Op een plustaak is artikel 3.2.5 van overeenkomstige toepassing  
 

3.3.3 Aanvullende diensten 
SamenTwente kan op verzoek van één of meer deelnemers of derden aanvullende diensten verlenen 
onder de voorwaarde dat: 
a. de financiële, juridische, personele en/of organisatorische gevolgen in kaart zijn gebracht; 
b. de uitvoering van basistaken hierdoor niet in het gedrang komt; 
c. het algemeen bestuur daartoe unaniem besluit onder vermelding van de wijze van 

kostentoerekening en de overige voorwaarden waaronder diensten worden verleend en 
d. de afspraken schriftelijk worden vastgelegd in een (dienstverlenings)overeenkomst. 
 

HOOFDSTUK 4 STRATEGISCH PROGRAMMA  
 

4.1 Strategisch programma  
1. SamenTwente heeft een vierjaarlijks strategisch programma. 
2. Het strategisch programma beschrijft de ambitie van SamenTwente en wat SamenTwente gaat 

doen om deze te realiseren. De concrete uitwerking hiervan wordt jaarlijks opgenomen in de 
begroting. 

3. Het strategisch programma wordt vastgesteld door het algemeen bestuur. 
4. De raden worden in de gelegenheid gesteld hun zienswijze over het strategisch programma naar 

voren te brengen. Artikel 35, eerste tot en met vierde lid van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen is van overeenkomstige toepassing met dien verstande dat de termijn acht weken 
bedraagt. 

 

HOOFDSTUK 5 BESTUUR 
 

5.1 Algemeen bestuur 
1. Het algemeen bestuur bestaat uit evenveel leden als deelnemende gemeente.  
2. Deelnemers wijzen uit hun midden een lid en een plaatsvervangend lid aan, zo spoedig mogelijk 

na de benoeming van wethouders na de gemeenteraadsverkiezingen. Bij een tussentijdse 
vacature gebeurt de aanwijzing van een (plaatsvervangend) lid binnen acht weken. 

3. Deelnemer kan een door hem aangewezen (plaatsvervangend) lid ontslag verlenen indien deze 
het vertrouwen van deelnemer niet meer bezit. Op het ontslag is artikel 49, laatste volzin en 
artikel 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 

4. Naast het bepaalde in artikel 13, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen en 
hiervoor in het derde lid bepaalde, eindigt het lidmaatschap van het algemeen bestuur eveneens 
op het moment van uittreding uit deze regeling van een deelnemende gemeente die het 
(plaatsvervangend) lid vertegenwoordigt. 

 

5.2 Stemrecht  
1. Een lid van het algemeen bestuur beschikt in de vergadering over één stem. 
2. Indien het gaat om de vaststelling van de begroting, wijzigingen daarvan en de jaarrekening 

alsmede om besluiten over investeringen op basis van een gemeentelijke bijdrage worden 
beslissingen in het algemeen bestuur genomen op basis van inwonertal bij aanvang van het 
kalenderjaar waarin de stemming plaatsvindt. 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf7_Artikel35
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2023-01-01#TiteldeelII_HoofdstukIII_Artikel49
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2023-01-01#TiteldeelII_HoofdstukIII_Artikel49
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel13
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3. Indien het gaat om stemming over personen geldt een gewone meerderheid van stemmen. 
4. Bij overige beslissingen geldt een gewone meerderheid van stemmen, welke gewone 

meerderheid tevens minimaal de helft van de inwoners van Twente vertegenwoordigt, 
behoudens indien in deze regeling anders is bepaald. 

5. De stemprocedure wordt bepaald in het reglement van orde. 
 

5.3 Dagelijks bestuur 
1. Het dagelijks bestuur, inclusief de voorzitter, bestaat uit minimaal drie en maximaal vijf leden. 
2. Het algemeen bestuur wijst de leden van het dagelijks bestuur aan in de eerste vergadering in 

de nieuwe samenstelling na verkiezingen. 
3. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft in de vergadering één stem. 
4. Op de vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn de artikelen 52 tot en met 60 van de 

Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.  
5. In de eerste vergadering na de aanwijzing als bedoeld in het tweede lid, regelt het dagelijks 

bestuur onderling de werkzaamheden. 
6. Een demissionaire lid van het dagelijks bestuur blijft lid van het dagelijks bestuur tot het moment 

dat overeenkomstig het tweede lid, de leden van het dagelijks bestuur zijn aangewezen, tenzij 
het betrokken lid geen zitting meer heeft in de deelnemer. 

7. Indien een plaats in het dagelijks bestuur beschikbaar komt, wijst het algemeen bestuur een 
nieuw lid aan zodra betreffende deelnemer uit zijn midden een nieuw lid voor het algemeen 
bestuur heeft aangewezen.  

8. Ingeval van een (te voorziene) langdurige ontstentenis kan het algemeen bestuur tijdelijk een 
vervanger uit zijn midden aanwijzen. 

 

5.4 Voorzitter 
1. Het algemeen bestuur wijst de voorzitter aan in de eerste vergadering in de nieuwe 

samenstelling na verkiezingen. 
2. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt de voorzitter vervangen door een hiertoe door het 

dagelijks bestuur uit zijn midden aan te wijzen lid. 
 

5.5 Portefeuillehoudersoverleg 
1. Het dagelijks bestuur kan één of meer portefeuillehoudersoverleggen instellen voor bestuurlijk 

overleg en afstemming over belangen en taken, genoemd in artikel 2.2 en artikel 3.1.1.  
2. Een portefeuillehoudersoverleg bestaat uit één lid (portefeuillehouder) per deelnemende 

gemeente afkomstig uit het college. 
3. Voorzitter van een portefeuillehoudersoverleg is het lid van het dagelijks bestuur dat het 

werkterrein van het portefeuillehoudersoverleg in het dagelijks bestuur behartigt. 
 

5.6 Informatieplicht  
1. Een verzoek om inlichtingen als bedoeld in artikel 16 en artikel 17 van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen wordt schriftelijk ingediend bij het betreffende bestuursorgaan. 
2. Het betreffende bestuursorgaan geeft de raden de door een of meer leden van die raden 

gevraagde inlichtingen binnen één maand na ontvangst van het verzoek voor zover dit niet in 
strijd is met het openbaar belang. 

3. Een lid van het algemeen bestuur geeft het college dat hem heeft aangewezen en de raad van 
zijn gemeente mondeling of schriftelijk de door een of meer leden van het college 
onderscheidenlijk de raad gevraagde inlichtingen, op de in die gemeente gebruikelijke wijze. 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2023-01-01#TiteldeelII_HoofdstukIII_Artikel52
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel16
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel17
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4. Inlichtingen als bedoeld in artikel 17, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 
wordt mondeling, schriftelijk of digitaal verstrekt. 

 

5.7 Verantwoordingsplicht 
1. Een (plaatsvervangend) lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft 

aangewezen en aan de raad van zijn gemeente verantwoording schuldig over het door hem in 
het algemeen bestuur gevoerde bestuur. 

2. Een raadslid heeft het recht de raad te verzoeken om het lid van het algemeen bestuur te 
interpelleren of vragen te stellen tijdens een raadsvergadering. 

3. De interpellatie of vragenstelling als bedoeld in het tweede lid vindt plaats op de wijze, geregeld 
in het reglement van orde voor de vergaderingen van de betreffende raad. 

 

5.8 Geheimhouding 
Hoofdstuk Va van de Gemeentewet over geheimhouding is van overeenkomstige toepassing, met dien 
verstande dat een aan het algemeen bestuur opgelegde geheimhouding door het algemeen bestuur 
wordt bekrachtigd overeenkomstig het bepaalde in artikel 23, derde lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 
 

HOOFDSTUK 6 ORGANISATIE 
 

6.1 Ambtelijke organisatie 
1. SamenTwente heeft een ambtelijke organisatie met aan het hoofd een directeur, die tevens 

secretaris van het algemeen en het dagelijks bestuur is. 
2. De directeur publieke gezondheid is directeur als bedoeld in het eerste lid. Het dagelijks 

bestuur regelt zijn vervanging. 
3. Artikel 101 tot en met artikel 106 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 
 

6.2 Archief 
1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor archiefbescheiden en het toezicht op de 

bewaring en het beheer van de archiefbescheiden van SamenTwente en zijn organen 
overeenkomstig geldende archiefregelgeving. 

2. Voor de bewaring van de op grond van archiefregelgeving over te brengen archiefbescheiden 
wijst het dagelijks bestuur een archiefbewaarplaats aan. 

3. De secretaris is belast met de bewaring en het beheer van de archiefbescheiden als bedoeld 
in het eerste lid, overeenkomstig de door het dagelijks bestuur nader vast te stellen regels. 

 

HOOFDSTUK 7 FINANCIEN 
 

7.1 Begrotingswijziging 
Op begrotingswijzigingen die niet leiden tot een verhoging van de gemeentelijke bijdragen, is artikel 
35 eerste, derde en vierde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen niet van toepassing. 
 

7.2 Bijdrage  
1. In de begroting worden de gemeentelijke bijdrage geraamd die elke gemeente verschuldigd is 

voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. 
2. De kosten van basistaken en plustaken, worden verdeeld over de deelnemende gemeenten. De 

bijdrage wordt berekend op basis van en naar rato van:  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel17
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2023-04-01#TiteldeelII_HoofdstukVa
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel23
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2023-01-01#TiteldeelII_HoofdstukVII
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf7_Artikel35
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf7_Artikel35
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a. het aantal inwoners op 1 januari volgens de meest recente CBS-cijfers, of 
b. het aantal jeugdigen op 1 januari volgens de meest recente CBS-cijfers voor de taken van 

de Jeugdgezondheidszorg als bedoeld in de Wet publieke gezondheid,  
tenzij in een specifieke situatie een andere verdeelsleutel bijvoorbeeld een prijs per eenheid 
product of een andere vastgelegde (vaste) vergoeding meer in de rede ligt. 

3. De deelnemende gemeenten nemen de in de begroting van SamenTwente voor hun gemeente 
geraamde bijdrage op in de gemeentebegroting.  

4. Elke deelnemende gemeente betaalt bij wijze van voorschot een kwart van in het eerste lid 
bedoelde bijdrage jaarlijks voor 16 januari, 16 april, 16 juli en 16 oktober. 

5. Plustaken worden betaald na declaratie. 
 

7.3 Verrekening  
1. In de jaarrekening wordt de door elke deelnemende gemeente werkelijk verschuldigde bijdrage 

opgenomen. 
2. Verrekening van het verschil tussen de op grond van artikel 7.2, eerste lid verschuldigde bijdrage 

en het werkelijk verschuldigde vindt plaats direct na de vaststelling van de jaarrekening. 
 

7.4 Tarieven 
1. Maatwerk en aanvullende diensten worden uitgevoerd voor rekening van de deelnemende 

gemeente(n) of derden die deze diensten afnemen. 
2. Maatwerk en aanvullende diensten worden betaald na declaratie.  
 

7.5 Overig 
1. De deelnemende gemeenten staan gezamenlijk garant voor de juiste betaling van rente, 

aflossing, boeten en kosten van geldleningen en van rekening-courantovereenkomsten op basis 
van de voor de betreffende activiteit geldende financiële verdeelsleutel.  

2. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat SamenTwente te allen tijde over 
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen. 

 

HOOFDSTUK 8 TOETREDEN, UITTREDEN, WIJZIGEN EN OPHEFFEN 
 

8.1 Toetreding  
1. Een college kan tot de regeling toetreden mits de wet zich daartegen niet verzet.  
2. Toetreding tot de regeling vindt plaats bij besluit van het algemeen bestuur. 
3. Het algemeen bestuur kan voorwaarden verbinden aan de toetreding 
 

8.2 Uittreding 
1. Een deelnemer kan uittreden mits de wet zich daartegen niet verzet 
2. Uittreding vindt plaats per 1 januari, met inachtneming van een opzegtermijn van twee jaar. 
3. Indien een deelnemer wenst uit te treden, stuurt de betreffende deelnemer een daartoe 

strekkend besluit aan de andere deelnemers.  
4. Na ontvangst van het besluit tot uittreding geven de deelnemers, in overleg met de uittredende 

deelnemer, opdracht aan onafhankelijke externe deskundigen, waarvan minimaal één financieel 
deskundige en één juridisch deskundige, om een plan op te stellen dat ten minste inzicht geeft 
in alle kosten, die direct of indirect gedurende een periode van maximaal vijf jaar samenhangen 
met de uittreding. Daarbij geldt als uitgangspunt dat de uittredende deelnemer op basis van 
redelijkheid en billijkheid: 
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a. de (frictie)kosten draagt die het rechtstreekse gevolg zijn van de uittreding inclusief 
overheadkosten die daarvan het gevolg zijn; 

b. aansprakelijk blijft voor alle schulden en de overige verplichtingen van het openbaar 
lichaam op het tijdstip van uittreden, zulks in verhouding van de verdeling van de 
gemeentelijke bijdragen als bedoeld in artikel, in het laatste jaar van deelname, mits dit 
niet is verdisconteerd in het plan. 

5. Het (uittredings)plan bevat de uittreedsom die betaald moet worden door de uittredende 
deelnemer. 

6. Het algemeen bestuur stelt het hierboven genoemde plan vast. De in het plan vastgelegde 
afspraken zijn voor alle partijen bindend. 

 

8.3 Wijziging  
1. Het algemeen bestuur, op voorstel van het dagelijks bestuur, en de deelnemers, kunnen 

voorstellen doen tot wijziging van de regeling. 
2. De regeling kan worden gewijzigd bij unaniem besluit van de deelnemers, met inachtneming van 

artikel 1, tweede tot en met vierde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 

8.4 Opheffing 
1. De regeling kan worden opgeheven als twee derde van de deelnemers daartoe besluiten, mits 

de wet zich daartegen niet verzet. 
2. Een besluit als bedoeld in het eerste lid, kan niet eerder worden genomen dan nadat het 

algemeen bestuur daarover zijn mening kenbaar heeft gemaakt. 
3. In geval van een opheffing wordt het dagelijks bestuur belast met het opstellen van een 

liquidatieplan. Bij het opstellen van dit plan kan zo nodig worden afgeweken van de bepalingen 
in deze regeling. In het plan wordt voorzien in de personele gevolgen van de opheffing. 

4. Het algemeen bestuur stelt het liquidatieplan vast nadat de deelnemers en de raden van de 

gemeenten hun zienswijzen daarop hebben kunnen inbrengen. Artikel 35, eerste tot en met 
vierde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen is hierop van overeenkomstige toepassing 
met dien verstande dat de termijn acht weken bedraagt. 

5. Het dagelijks bestuur wordt belast met de uitvoering van het liquidatieplan. 
6. Het openbaar lichaam blijft voortbestaan zolang dit voor de liquidatie van het vermogen nodig 

is. De bestuursorganen blijven zolang functioneren. 
 

HOOFDSTUK 9 SLOTBEPALINGEN 
 

9.1 Geschillen 
1. Onverminderd artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, worden geschillen over 

deze regeling in de ruimste zin, zo veel mogelijk in goed overleg opgelost en indien dat niet 
mogelijk is, voorgelegd aan een geschillencommissie.  

2. De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers aangewezen door elk van de bij het 
geschil betrokken partijen en een door deze vertegenwoordigers gezamenlijk aangewezen 
onafhankelijke voorzitter.  

3. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden om betrokken partijen alsnog tot 
overeenstemming te brengen en brengt aan partijen advies uit. 

4. Betrokken partijen treden gezamenlijk op als opdrachtgever van de geschillencommissie. Zij 
zetten in hun opdracht aan deze commissie in ieder geval het probleem uiteen, formuleren de 
te beantwoorden vragen en bepalen de termijn waarbinnen de adviescommissie advies 
uitbrengt. 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling1_Artikel1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf7_Artikel35
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf7_Artikel35
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf4_Artikel28


https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf7_Artikel35
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HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

 

1.1 Begrippen 

In dit artikel zijn enkele termen die in de regeling regelmatig terugkomen, uiteengezet. De 
begripsomschrijvingen spreken voor zich. 
 

1.2 Openbaar lichaam 

In dit artikel wordt het openbaar lichaam geïntroduceerd. Ingevolge artikel 8 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen is het openbaar lichaam een rechtspersoon. Hierdoor beschikt 
SamenTwente van rechtswege over de privaatrechtelijke bevoegdheden die nodig zijn om deel te 
kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer (bijv. sluiten van overeenkomsten, huren van 
kantoorruimte, het aangaan van geldleningen en van rekening-courantovereenkomsten).  
Een rechtspersoon dient op grond van de artikel 10, derde lid van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen een vestigingsplaats te hebben. Deze vestigingsplaats staat los van de 
kantoor/werklocaties. 
 

HOOFDSTUK 2 DOEL, BELANGEN 

 

2.1 Doel  

Deze formulering sluit aan bij de strategische koers en identiteit van SamenTwente, op 2 maart 2022 
vastgesteld door het algemeen bestuur. 
 

2.2 Belangen 

Deze bepaling vloeit voort uit artikel 10, eerste lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, dat 
verplicht het belang/de belangen te vermelden waarvoor de regeling is getroffen.  
 

HOOFDSTUK 3 TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 

 
§ 3.1 Algemeen 
 

3.1.1. Taken  

Onderscheiden worden vier taaksoorten: basistaken, maatwerk, plustaken en aanvullende diensten. 
Onderstaand overzicht geeft de verschillen weer. 
 

 Taak-
uitvoering 
voor 

Grondslag taak Grondslag 
bevoegdheid 
 

Andere  
voorwaarden/ 
kenmerken 

Financiering 

Basistaak 
art. 3.2.1 
t/m 3.2.5 
 
 

alle 
deelnemers 
 
 

Bij of krachtens 
wet of regeling 
(attributie) of 
GR: 
overgedragen 
college taak 
 
 

Bij of krachtens 
wet of regeling 
(attributie) 
GR: 
overgedragen 
college 
bevoegdheid 
o.b.v. art. 3.2.5 
(delegatie) 

Ter behartiging van 
GR-belangen 
Omvang 
dienstverlening op 
gezamenlijk niveau 
vastgesteld 
 
 
 
 
 
 

Gemeentelijke bijdrage 
Rijksmiddelen (al dan niet 
via   centrum 
(coördinerende) gemeente 
of centrum GGD) 
Tariefafspraken bijv. 
lijkschouw Forensische 
Geneeskunde 
Projectfinanciering bij 
tijdelijke intensivering 
basistaak 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf1_Artikel8
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf1_Artikel10
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf1_Artikel10




https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10#HoofdstukIV_Artikel14
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10#HoofdstukII
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10#HoofdstukIV_Artikel16
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10#HoofdstukIII_Artikel13
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10#HoofdstukIV_Artikel15
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10#HoofdstukIV_Artikel14
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10#HoofdstukII_Paragraaf2_Artikel5
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2022-10-10#HoofdstukII_Paragraaf4_Artikel6b
https://wetten.overheid.nl/BWBR0027466/2023-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0027466/2023-01-01#Paragraaf2_Artikel2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0027466/2023-01-01#Paragraaf5_Artikel32
https://wetten.overheid.nl/BWBR0027466/2023-01-01#Paragraaf5_Artikel32
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2023-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2023-01-01#Hoofdstuk1_Afdeling4_Paragraaf1_Artikel1.61
https://wetten.overheid.nl/BWBR0021915/2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0021915/2022-07-01#Artikel7
https://wetten.overheid.nl/BWBR0021915/2022-07-01#Artikel2


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005009/2018-08-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005009/2018-08-01#HoofdstukII_Paragraaf1_Artikel3
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005009/2018-08-01#HoofdstukII_Paragraaf1_Artikel4
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005009/2018-08-01#HoofdstukII_Paragraaf1_Artikel5
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040635/2020-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040635/2020-01-01#Hoofdstuk1_Artikel1:1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040635/2020-01-01#Hoofdstuk5_Paragraaf1_Artikel5:2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040635/2020-01-01#Hoofdstuk5_Paragraaf1_Artikel5:2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2023-01-01#Hoofdstuk2_Artikel2.8
https://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2023-01-01#Hoofdstuk1_Artikel1.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2023-01-01#Hoofdstuk2_Artikel2.6


https://wetten.overheid.nl/BWBR0032203/2022-03-02#Deel1_Hoofdstuk1.1_Artikel1.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0032203/2022-03-02#Deel1_Hoofdstuk1.1_Artikel1.1




https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2022-07-01#Hoofdstuk4_Paragraaf1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2022-07-01#Hoofdstuk2_Paragraaf6_Artikel2.6.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2022-07-01#Hoofdstuk4_Paragraaf1
https://vng.nl/publicaties/handelingsprotocol-veilig-thuis-2019
https://enschede.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/ee5848ea-5ec2-43cd-af63-ed418dff9b40
https://enschede.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/ee5848ea-5ec2-43cd-af63-ed418dff9b40
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf4_Artikel33
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf5_Artikel33b
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf6_Artikel33d
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf1_Artikel30
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Lid 2 
Deze bepaling vloeit voort uit artikel 10, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen dat 
verplicht in de regeling op te nemen welke bevoegdheden de deelnemers  op grond van artikel 30, 
tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, aan het openbaar lichaam overdragen 
(delegeren). Het openbaar lichaam oefent deze bevoegdheden onder eigen verantwoordelijkheid uit.  
Om de basistaken te kunnen uitvoeren worden in dit artikellid de daarvoor benodigde bevoegdheden 
aan het bestuur van SamenTwente overgedragen (gedelegeerd). Besluitvorming daarover vindt plaats 
door het DB of AB. De colleges kunnen de overgedragen taken en bevoegdheid niet meer zelf 
uitoefenen en de raden kunnen op de uitoefening hiervan alleen binnen de spelregels van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en de Gemeenschappelijke regeling SamenTwente invloed 
uitoefenen. 
 
Overdracht van bevoegdheden is rand voorwaardelijk voor een effectieve en doelmatig taakuitvoering 
en een slagvaardig bestuur.  
 
Omdat deze regeling een zogenaamde collegeregeling is, gaat het hierbij alleen om 
collegebevoegdheden. Concreet betekent dit dat waar in wetgeving of regelgeving een bevoegdheid 
bij de gemeenteraad is neergelegd, het bestuur van SamenTwente hier niet in kan treden. Datzelfde 
geldt ook voor bevoegdheden die een college in de rol van centrumgemeente heeft. Denk hierbij bijv. 
aan de bevoegdheden die Enschede heeft in de rol van  Centrumgemeente vrouwenopvang / aanpak 
huiselijk geweld en kindermishandeling in relatie tot Veilig Thuis Twente (basistaak) en Centrum 
Seksueel Geweld Twente-Achterhoek (aanvullende dienst). 
 
Leden 3 en 4 
Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van SamenTwente. Het algemeen bestuur richt zich vooral 
op de beleidskaders, de begroting en de rekening en houdt toezicht op het dagelijks bestuur. Het 
dagelijks bestuur voert uit binnen de gegeven kaders en is bestuurlijk verantwoordelijk voor de 
bedrijfsvoering van SamenTwente 
Bij regelgevende bevoegdheid genoemd in het derde lid, onder c, gaat het bijv. om de bevoegdheid 
tot het vaststellen van verordeningen of beleidsregels. Regels kunnen worden vastgesteld voor de 
uitoefening van overgedragen bevoegdheden en ook voor de uitoefening van bevoegdheden die zien 
op de interne organisatie, de zogenaamde interne eigen bevoegdheden. Hierbij kan bijv. gedacht 
worden aan het opstellen van een reglement van orde (art. 22, eerste lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen jo. artikel 16 van de Gemeentewet) 
Het derde lid, benoemt onder d t/m f bevoegdheden die ingevolge de Wet gemeenschappelijke 
regelingen aan het algemeen bestuur kunnen worden toevertrouwd indien de regeling die 
mogelijkheid biedt. Om bestuurlijke drukte te voorkomen, wordt met de bevoegdheid tot het vormen 
van een bestuurscommissie zeer terughoudend  omgegaan.   
 

3.2.6 Zienswijzen 

Hiermee is invulling gegeven aan het bepaalde in de artikel 10, vijfde lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. Dit artikel is naar model van de werkgroep organisatierecht. Dit artikel 
komt tegemoet aan de wens van de raden niet het gevoel te hebben te moeten tekenen bij het kruisje 
en flexibiliteit. 
 
  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf1_Artikel10
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling3_Paragraaf1_Artikel30
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel22
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2023-01-01#TiteldeelII_HoofdstukII_Artikel16
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf1_Artikel10


https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf1_Artikel10


https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel12
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel22
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel16
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel17


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2023-01-01#TiteldeelIII_HoofdstukX_Artikel169
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-07-01#HoofdstukI_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel17
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Bij de invulling van de actieve informatieplicht wordt o.a. gebruik gemaakt van een 
communicatieplatform (extranet). 
 

5.7 Verantwoordingsplicht 

Hiermee is invulling gegeven aan het bepaalde in de artikel 16, eerste  lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. Colleges wijzen uit hun midden ieder een vertegenwoordiger aan in 
het AB (artikel 5.1). Deze is verantwoording schuldig aan het college en de raad voor zijn inbreng in het 
AB (artikel  5.7). De raad is kaderstellend voor het eigen gemeentelijk beleid, wat leidend is voor het 
optreden van het college en het collegelid in het AB. Een AB-lid kan niet worden aangesproken op het 
uiteindelijke AB-besluit, maar slechts op zijn eigen handelen. Is er bij de besluitvorming in het AB geen 
sprake van consensus dan wordt gestemd met meerderheid van stemmen (artikel 5.2 ). 
 
In het AB wordt besloten wie in het DB zitting zullen hebben (artikel 5.3). Het DB is verantwoording 
verschuldigd aan het AB (art. 19a van de Wet gemeenschappelijke regelingen). Raadsleden kunnen DB-
leden niet rechtstreeks aanspreken. DB-leden zijn alleen verantwoording schuldig aan het AB. Een DB-
lid vertegenwoordigt dan ook niet het college dat hem heeft aangewezen, maar heeft een collegiale 
verantwoordelijkheid voor het functioneren van SamenTwente. 
 

5.8 Geheimhouding 

Op 1 april 2023 zijn de bepalingen in de gemeentewet over geheimhouding vereenvoudigd en 
samengebracht in een nieuw Hoofdstuk Va. Daarvoor was het opleggen van geheimhouding geregeld 
in de artikelen 25, 55 en 86 van de Gemeentewet. Voor de vergaderingen van het dagelijks bestuur 
werd In de vorige versie van de gemeenschappelijke regeling werd verwezen naar artikel 55.   
Artikel 23 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de geheimhoudingsbepaling m.b.t. het 
algemeen bestuur, is vergelijkbaar met het oude artikel 25 voor de raad. Een met artikel 86 
vergelijkbaar artikel, dat geschreven is voor de burgemeester kent de Wet gemeenschappelijke 
regeling niet.  
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7.5 Overig 

 

HOOFDSTUK 8 TOETREDEN, UITTREDEN, WIJZIGEN EN OPHEFFEN 

Wijziging, opheffing, toe- en uittreding, vereffening zijn verplicht te regelen onderwerpen o.g.v. artikel 
9 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 

8.1 Toetreding  

Deze bepaling is overeenkomstig het model van de werkgroep organisatierecht. 
 

8.2 Uittreding 

Deze bepaling heeft alleen betrekking op de uittreding uit deze regeling. Bij een Coalition of the Willing 
worden over de eventuele kosten bij beëindiging met de betrokken gemeenten of het 
samenwerkingsverband specifieke afspraken gemaakt. Deze worden in de bestuursovereenkomst 
en/of dienstverleningsovereenkomst vastgelegd. Wordt hierover vooraf geen consensus bereikt dan 
wordt er geen overeenkomst gesloten en kan SamenTwente geen werkzaamheden voor de 
betreffende gemeenten of het samenwerkingsverband uitvoeren. 
 

8.3 Wijziging  

Deze bepaling is naar model van de werkgroep organisatierecht. 
 

8.4 Opheffing 

Deze bepaling is naar model van de werkgroep organisatierecht. 
 

HOOFDSTUK 9 SLOTBEPALINGEN 

 

9.1 Geschillen 

Artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt dat deelnemers aan een 
gemeenschappelijke regeling eventuele geschillen ter beslechting aan gedeputeerde staten kunnen 
voorleggen. Het is in de samenwerkingspraktijk echter gebruikelijk te proberen het geschil eerst via 
een interne procedure, in der minne op te lossen. 
 

9.2 Evaluatie 

Deze bepaling is gelijk aan de modelbepaling (variant 1) van de werkgroep organisatierecht. 
 

9.3 Overgangsbepaling 

 

9.4 Citeerwijze en inwerkingtreding 
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deelnemende gemeenten op grond van artikel 2.2 van de 
Jeugdwet. 

3.2.4 Basistaken - VTT Artikel 5 Taken en bevoegdheden (lid 3) 

Met betrekking tot het in artikel 2.2 onder c genoemde belang 
heeft SamenTwente onder de naam VTT de volgende op 
gezamenlijk niveau vastgestelde specifieke taken: 
a. het inrichten en in stand houden van een Veilig Thuis- 

organisatie als bedoeld in artikel 4.1.1 Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015; 

b. alle bij of krachtens de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015 of enige andere wet of regeling aan 
de colleges opgedragen taken, voor zover deze taken 
betrekking hebben op Veilig Thuis; 

c. het inrichten en in stand houden van een regionale 
crisisdienst; 

d. het organiseren van preventie- en deskundigheid 
bevorderende activiteiten;  

e. ondersteunende taken in het kader van de Wet tijdelijk 
huisverbod. 

Advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling: 
a. de taken als bedoeld in of krachtens hoofdstuk 4 van de 
Wmo 2015. 

3.2.5 Bevoegdheden Artikel 5 Taken en bevoegdheden (lid 4) 
Artikel 7 Gremia (lid 2) 
Artikel 14 Bevoegdheden 

1. Voor de uitvoering van de basistaken heeft het bestuur 
alle bevoegdheden tot regeling en bestuur. 

2. Voor de uitvoering van de basistaken dragen deelnemers 
hun bevoegdheden bij of krachtens de Wet publieke 
gezondheid, artikel 4 van de Wet op de lijkbezorging, 
artikel 5.2 van de Wet verplichte geestelijke 
gezondheidszorg, de Jeugdwet, Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015 over aan het bestuur. 

3. Naast het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke 
regelingen of elders in deze regeling, zijn de volgende 
bevoegdheden, van het algemeen bestuur: 
a. de bevoegdheid te besluiten over onderwerpen met 

een aanzienlijk financieel belang, politiek gevoelige 
onderwerpen of bij beleidsmatige keuzes; 

b. het vaststellen van (beleids)kaders; 
c. regelgevende bevoegdheden, uitgezonderd het 

vaststellen van regels over de ambtelijke organisatie; 
d. het instellen van commissies als bedoeld in artikel 25, 

eerste lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
e. het oprichten van en het deelnemen in 

privaatrechtelijke rechtspersonen, met inachtneming 
van het daarover bepaalde in artikel 31a van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen; 

f. het treffen van een gemeenschappelijke regeling. als 
bedoeld in artikel 96 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 

4. Alle bevoegdheden in het kader van deze regeling zijn 
bevoegdheden van het dagelijks bestuur, tenzij bij of 
krachtens Wgr of in deze regeling anders is bepaald. 

5. Tenzij in de regeling anders is bepaald, stelt het dagelijks 
bestuur de tarieven vast en de overige voorwaarden 
waaronder werkzaamheden worden uitgevoerd. Daarbij 
geldt als uitgangspunt dat de tarieven tenminste 

Artikel 5 lid 4 
Het oprichten van onderscheidenlijk deelnemen in stichtingen, 
verenigingen, maatschappen, vennootschappen, coöperaties 
en onderlinge waarborgmaatschappijen, voor zover dit betreft 
de taken en bevoegdheden als bedoeld in dit artikel onder 1 
tot en met 3. 
 
Artikel 7 lid 2 
Het algemeen bestuur is bevoegd commissies als bedoeld in 
de artikelen 24 en 25 van de wet in te stellen. De taken, 
bevoegdheden, samenstelling, werkwijze en verantwoording 
worden in het instellingsbesluit bepaald. 
 
Artikel 14  
Het dagelijks bestuur is belast met de dagelijkse leiding van 
SamenTwente. 
Behoudens het bepaalde in artikel 33b van de wet behoort 
hiertoe:  
a. het beheer van activa en passiva van SamenTwente; 
b. de zorg, voor zover die niet aan anderen toekomt, voor de 

controle op het geldelijke beheer en de boekhouding; 
c. het houden van een gedurig toezicht op al wat 

SamenTwente aangaat. 
d. het beheren en onderhouden van de gebouwen, werken 

en inrichtingen welke SamenTwente bezit of op enigerlei 
wijze onder zich heeft; 

e. het vaststellen van de plannen en voorwaarden van 
aanbesteding van werken en leveranties ten behoeve van 
SamenTwente. 
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kostendekkend zijn. Het algemeen bestuur kan besluiten 
van dit uitgangspunt af te wijken. 

3.2.6 Zienswijzen - 

1. Bij besluiten met een aanzienlijk financieel belang, politiek 
gevoelige besluiten of bij beleidsmatige keuzes, besluit het 
algemeen bestuur of, hoe en wanneer de raden van de 
deelnemende gemeenten in het besluitvormingsproces 
betrokken worden. 

2. Indien het algemeen bestuur besluit dat de raden van de 
deelnemende gemeenten in het besluitvormingsproces 
om zienswijzen worden gevraagd, dan is op de 
zienswijzeprocedure artikel 35 eerste tot en met vierde lid 
van de Wgr van overeenkomstige toepassing met dien 
verstande dat de termijn acht weken bedraagt. 

3. Onverminderd het bepaalde in lid 2, worden raden van de 
deelnemende gemeenten in de gelegenheid gesteld op 
besluiten van het algemeen bestuur voorafgaand 
zienswijzen naar voren te brengen als een meerderheid 
van de raden van de deelnemende gemeenten hierom 
verzoekt. 

 

3.2.7 Inspraak -  

Bij de totstandkoming van beleid kan aan ingezetenen van de 
deelnemende gemeenten en belanghebbenden inspraak 
worden verleend. Hiertoe stelt het Algemeen Bestuur een 
verordening vast. 
 

 

3.3.1 Maatwerk Artikel 5 Taken en bevoegdheden (lid 1 onder e)  

SamenTwente kan op verzoek van één of meer deelnemers 
specifieke, aan de basistaken verwante, extra werkzaamheden 
uitvoeren onder de voorwaarde dat: 
a. de uitvoering van basistaken hierdoor niet in het gedrang 

komt; 
b. het dagelijks bestuur daartoe besluit onder vermelding 

van de wijze van kostentoerekening en de overige 
voorwaarden waaronder de werkzaamheden worden 
uitgevoerd; 

c. de afspraken schriftelijk worden vastgelegd in een 
(dienstverlenings)overeenkomst. 
 

Met betrekking tot de behartiging van de in artikel 4, lid 2, sub 
a t/m c genoemde belangen heeft SamenTwente de volgende 
taken en bevoegdheden: 
e. op verzoek van één of meer deelnemers de uitvoering van 

specifieke werkzaamheden. 
 

3.3.2 Plustaken -- 
1. Ter behartiging van de in artikel 2.2 genoemde belangen 

kan SamenTwente voor de deelnemers gezamenlijk extra 
taken uitvoeren onder de voorwaarde dat: 
a. de financiële, juridische, personele en/of 

organisatorische gevolgen in kaart zijn gebracht; 
b. de uitvoering van basistaken hierdoor niet in het 

gedrang komt en  
c. de deelnemers en het algemeen bestuur daartoe 

unaniem besluiten onder vermelding van de wijze van 
kostentoerekening en de overige voorwaarden 
waaronder deze taken worden uitgevoerd 

2. Op een plustaak is artikel 3.2.5 van overeenkomstige 
toepassing  
 

 

3.3.3 Aanvullende diensten Artikel 4 Doel en te behartigen belangen (lid 3 en 4) 
Artikel 5 Taken en bevoegdheden (lid 5) 



 

 

SamenTwente kan op verzoek van één of meer deelnemers of 
derden aanvullende diensten verlenen onder de voorwaarde 
dat: 
a. de financiële, juridische, personele en/of organisatorische 

gevolgen in kaart zijn gebracht; 
b. de uitvoering van basistaken hierdoor niet in het gedrang 

komt; 
c. het algemeen bestuur daartoe unaniem besluit onder 

vermelding van de wijze van kostentoerekening en de 
overige voorwaarden waaronder diensten worden 
verleend en 

d. de afspraken schriftelijk worden vastgelegd in een 
(dienstverlenings)overeenkomst. 

 

Artikel 4 
3. SamenTwente kan voor een of meer deelnemers, alsmede 

voor andere overheidsorganen, diensten verlenen. Een 
besluit hiertoe wordt unaniem genomen door het 
algemeen bestuur onder vermelding van de wijze van 
kostentoerekening en de overige voorwaarden waaronder 
diensten worden verleend. 

4. Het bieden van werkgeverschap en/of andere 
organisatorische voorzieningen ten behoeve van 
ambtelijke capaciteit die door twee of meer deelnemers 
om doelmatigheidsredenen centraal wordt gebundeld. 
Een besluit hiertoe wordt unaniem genomen door het 
algemeen bestuur onder vermelding van de wijze van 
kostenverrekening en de overige voorwaarden waaronder 
dit geschiedt.  

 
Artikel 5 
5. Het bieden van werkgeverschap en/of andere 

organisatorische voorzieningen ten behoeve van 
ambtelijke capaciteit die door twee of meer deelnemers 
om doelmatigheidsredenen centraal wordt gebundeld. 

4.1 Strategisch programma  Artikel 6 Werkprogramma 
1. SamenTwente heeft een vierjaarlijks strategisch 

programma. 
2. Het strategisch programma beschrijft de ambitie van 

SamenTwente en wat SamenTwente gaat doen om deze te 
realiseren. De concrete uitwerking hiervan wordt jaarlijks 
opgenomen in de begroting. 

3. Het strategisch programma wordt vastgesteld door het 
algemeen bestuur. 

4. De raden worden in de gelegenheid gesteld hun zienswijze 
over het strategisch programma naar voren te brengen. 
Artikel 35 eerste tot en met vierde lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen is van overeenkomstige 
toepassing met dien verstande dat de termijn acht weken 
bedraagt. 

1. SamenTwente heeft een vierjaarlijks werkprogramma. 
2. Het werkprogramma wordt vastgesteld door het 

algemeen bestuur. Daaraan voorafgaande worden de 
raden in de gelegenheid gesteld een zienswijze bij het 
algemeen bestuur in te dienen. 

5.1 Algemeen bestuur Artikel 8 Samenstelling 
Artikel 9 Aanwijzing  
Artikel 21 Ontslag 
Artikel 29 Toetreding (lid 4) 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit evenveel leden als 
deelnemende gemeente.  

2. Deelnemers wijzen uit hun midden een lid en een 
plaatsvervangend lid aan, zo spoedig mogelijk na de 
benoeming van wethouders na de 
gemeenteraadsverkiezingen. Bij een tussentijdse vacature 
gebeurt de aanwijzing van een (plaatsvervangend) lid 
binnen acht weken. 

3. Deelnemer kan een door hem aangewezen 
(plaatsvervangend) lid ontslag verlenen indien deze het 
vertrouwen van deelnemer niet meer bezit. Op het ontslag 
is artikel 49, laatste volzin en artikel 50 van de 
Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 

4. Naast het bepaalde in artikel 13, tweede lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en hiervoor in het derde 
lid bepaalde, eindigt het lidmaatschap van het algemeen 
bestuur eveneens op het moment van uittreding uit deze 

Artikel 8 
1. Elke deelnemer heeft in het algemeen bestuur een lid van 

het college. 
2. Het in het eerste lid bedoelde lid kan bij afwezigheid 

worden vervangen door een daartoe door de betreffende 
deelnemer aangewezen plaatsvervangend lid. Op het 
plaatsvervangende lid zijn de bepalingen van dit hoofdstuk 
van overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 9  
1. Het college beslist uiterlijk drie maanden na aanvang van 

elke zittingsperiode van de gemeenteraad over de 
aanwijzing van het lid en het plaatsvervangende lid. 
Aftredende (plaatsvervangende) leden kunnen opnieuw 
als (plaatsvervangend) lid worden aangewezen. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 13 van de wet 
eindigt het (plaatsvervangend) lidmaatschap van het 
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regeling van een deelnemende gemeente die het 
(plaatsvervangend) lid vertegenwoordigt. 

 

algemeen bestuur op de dag aangegeven in artikel C4, lid 
2 van de Kieswet. Aftredende leden blijven hun functie 
waarnemen tot dat opnieuw in de benoeming is voorzien, 
tenzij betrokkene geen zitting meer heeft in de deelnemer. 

3. De voorziening in een tussentijdse vacature geschiedt 
binnen acht weken. 

4. Het (plaatsvervangend) lidmaatschap van het algemeen 
bestuur eindigt eveneens op het moment van uittreding 
uit deze regeling van een deelnemer die het 
(plaatsvervangend) lid vertegenwoordigt. 

 
Artikel 21  
1. Het college kan een door hem aangewezen 

(plaatsvervangend) lid van het algemeen bestuur ontslag 
verlenen indien deze het vertrouwen van het college niet 
meer bezit. 

2. Op het ontslag is artikel 50 van de Gemeentewet van 
overeenkomstige toepassing, doch artikel 4:8 van de 
Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing. 

 
Artikel 29 
4. Het college van de toegetreden gemeente doet zo spoedig 

mogelijk de nodige benoemingen overeenkomstig artikel 
12. 

5.2 Stemrecht Artikel 10 Stemrecht 

1. Een lid van het algemeen bestuur beschikt over één stem. 
2. Indien het gaat om de vaststelling van de begroting, 

wijzigingen daarvan en de jaarrekening alsmede om 
besluiten over investeringen op basis van een 
gemeentelijke bijdrage worden beslissingen in het 
algemeen bestuur genomen op basis van inwonertal bij 
aanvang van het kalenderjaar waarin de stemming 
plaatsvindt. 

3. Indien het gaat om stemming over personen geldt een 
gewone meerderheid van stemmen. 

4. Bij overige beslissingen geldt een gewone meerderheid 
van stemmen, welke gewone meerderheid tevens 
minimaal de helft van de inwoners van Twente 
vertegenwoordigt, behoudens indien in deze regeling 
anders is bepaald. 

5. De stemprocedure wordt bepaald in het reglement van 
orde. 

1. Een lid van het algemeen bestuur beschikt over één stem. 
2. Indien het gaat om de vaststelling van de begroting, 

wijzigingen daarvan en de jaarrekening alsmede om 
besluiten over investeringen op basis van een 
gemeentelijke bijdrage worden beslissingen in het 
algemeen bestuur genomen op basis van inwonertal bij 
aanvang van het kalenderjaar waarin de stemming 
plaatsvindt. 

3. Bij overige beslissingen geldt een gewone meerderheid 
van stemmen, welke gewone meerderheid tevens 
minimaal de helft van de inwoners van Twente 
vertegenwoordigt, behoudens indien in deze regeling 
anders is bepaald. 

4. De stemprocedure wordt bepaald in het reglement van 
orde. 

5.3 Dagelijks bestuur Artikel 11 Samenstelling 
Artikel 12 Aanwijzing 
Artikel 13 Werkwijze 

1. Het dagelijks bestuur, inclusief de voorzitter, bestaat uit 
minimaal drie en maximaal vijf leden. 

2. Het algemeen bestuur wijst de leden van het dagelijks 
bestuur aan in de eerste vergadering in de nieuwe 
samenstelling na verkiezingen. 

3. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft in de vergadering 
één stem. 

4. Op de vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn de 
artikelen 52 tot en met 60 van de Gemeentewet van 
overeenkomstige toepassing.  

Artikel 11  
1. Het dagelijks bestuur, inclusief de voorzitter, bestaat uit 

drie leden.  
2. Ingeval van een (te voorziene) langdurige ontstentenis van 

een lid van het DB kan het AB tijdelijk een vervanger uit 
zijn midden aanwijzen. 

 
Artikel 12 
1. Het algemeen bestuur wijst in de eerste vergadering van 

elke zittingsperiode de leden van het dagelijks bestuur 
aan. 
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5. In de eerste vergadering na de aanwijzing als bedoeld in 
het tweede lid, regelt het dagelijks bestuur onderling de 
werkzaamheden. 

6. Een demissionaire lid van het dagelijks bestuur blijft lid van 
het dagelijks bestuur tot het moment dat overeenkomstig 
het tweede lid, de leden van het dagelijks bestuur zijn 
aangewezen. 

7. Indien een plaats in het dagelijks bestuur beschikbaar 
komt, wijst het algemeen bestuur een nieuw lid aan zodra 
betreffende deelnemer uit zijn midden een nieuw lid voor 
het algemeen bestuur heeft aangewezen.  

8. Ingeval van een (te voorziene) langdurige ontstentenis kan 
het algemeen bestuur tijdelijk een vervanger uit zijn 
midden aanwijzen. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 13 van de wet 
eindigt het lidmaatschap van het dagelijks bestuur op de 
dag aangegeven in artikel C4, lid 2 van de Kieswet. In dat 
geval blijven aftredende leden hun functie waarnemen tot 
dat opnieuw in de benoeming is voorzien, tenzij 
betrokkene geen zitting meer heeft in de deelnemer. 

3. Indien tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur 
beschikbaar komt, kiest het algemeen bestuur een nieuw 
lid.  

4. Gaat het openvallen van een plaats in het dagelijks bestuur 
gepaard met het openvallen van een plaats in het 
algemeen bestuur, dan zal het algemeen bestuur het 
kiezen van een nieuw lid van het dagelijks bestuur 
uitstellen totdat de opengevallen plaats in het algemeen 
bestuur wederom zal zijn bezet. Dit uitstel zal niet meer 
dan drie maanden mogen belopen. 

 
Artikel 13 
1. Op de vergaderingen van het dagelijks bestuur is het 

bepaalde in de artikelen 52 tot en met 60 van de 
Gemeentewet van toepassing. 

2. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft in de vergadering 
een stem. 

3. In de eerste vergadering na de aanwijzing als bedoeld in 
artikel 12, lid 1, regelt het dagelijks bestuur onderling de 
werkzaamheden. 

5.4 Voorzitter Artikel 15 Aanwijzing 

1. Het algemeen bestuur wijst de voorzitter aan in de eerste 
vergadering in de nieuwe samenstelling na verkiezingen. 

2. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt de voorzitter 
vervangen door een hiertoe door het dagelijks bestuur uit 
zijn midden aan te wijzen lid. 

 

1. Het algemeen bestuur wijst, in elk geval in de eerste 
vergadering van elke zittingsperiode, uit zijn midden een 
lid aan als de voorzitter. 

2. Het dagelijks bestuur wijst uit zijn midden een of meer 
plaatsvervangers aan. 

3. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur uitgaan worden door de voorzitter ondertekend 
en door de secretaris medeondertekend. 

5.5 Portefeuillehoudersoverleg -- 

1. Het dagelijks bestuur kan één of meer 
portefeuillehoudersoverleggen instellen voor bestuurlijk 
overleg en afstemming over belangen en taken, genoemd 
in artikel 2.2 en artikel 3.1.1. 

2. Een portefeuillehoudersoverleg bestaat uit één lid 
(portefeuillehouder) per deelnemende gemeente 
afkomstig uit het college. 

3. Voorzitter van een portefeuillehoudersoverleg is het lid 
van het dagelijks bestuur dat het werkterrein van het 
portefeuillehoudersoverleg in het dagelijks bestuur 
behartigt. 

 

5.6 Informatieplicht Artikel 17 Actieve informatieplicht 
Artikel 18 Passieve informatieplicht 
Artikel 19 Actieve informatieplicht 

1. Een verzoek om inlichtingen wordt schriftelijk ingediend 
bij het betreffende bestuursorgaan. 

2. Het betreffende bestuursorgaan geeft de raden de door 
een of meer leden van die raden gevraagde inlichtingen 
binnen één maand na ontvangst van het verzoek voor 
zover dit niet in strijd is met het openbaar belang. 

Artikel 17 
Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter 
verstrekken de raad ongevraagd alle informatie die voor een 
juiste beoordeling van het door hem gevoerde en te voeren 
bestuur nodig is. 
 
Artikel 18  
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1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor 
archiefbescheiden en het toezicht op de bewaring en het 
beheer van de archiefbescheiden van SamenTwente en 
zijn organen overeenkomstig geldende archiefregelgeving. 

2. Voor de bewaring van de op grond van archiefregelgeving 
over te brengen archiefbescheiden wijst het dagelijks 
bestuur een archiefbewaarplaats aan. 

3. De secretaris is belast met de bewaring en het beheer van 
de archiefbescheiden als bedoeld in het eerste lid, 
overeenkomstig de door het dagelijks bestuur nader vast 
te stellen regelen. 

1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor 
archiefbescheiden en het toezicht op de bewaring en het 
beheer van de archiefbescheiden van SamenTwente en 
zijn organen overeenkomstig een, met inachtneming van 
artikel 30, lid 1 van de Archiefwet 1995, vast te stellen 
verordening. 

2. Voor de bewaring van de op grond van de artikelen 12, lid 
1 en 13, lid 1 van de Archiefwet 1995 over te brengen 
archiefbescheiden wijst het dagelijks bestuur een 
archiefbewaarplaats 1aan. 

3. De secretaris is belast met de bewaring en het beheer van 
de archiefbescheiden als bedoeld in het eerste lid, 
overeenkomstig de door het dagelijks bestuur nader vast 
te stellen regelen. 

7.1 Begrotingswijziging Artikel 22 Begrotingswijziging 

Op begrotingswijzigingen die niet leiden tot een verhoging van 
de gemeentelijke bijdragen, is artikel 35 eerste, derde en 
vierde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen niet van 
toepassing. 

Als begrotingswijzigingen, waarop het bepaalde in de laatste 
zin van artikel 35, lid 5 van de wet van toepassing is, worden 
aangewezen die, welke niet leiden tot een verhoging van de 
deelbijdragen van de deelnemende gemeenten. 

7.2 Bijdrage Artikel 23 Betalingstermijn geraamde bijdrage 

1. In de begroting worden de gemeentelijke bijdragen 
geraamd die elke gemeente verschuldigd is voor het jaar 
waarop de begroting betrekking heeft. 

2. De kosten van basistaken en plustaken, worden verdeeld 
over de deelnemende gemeenten. De bijdrage wordt 
berekend op basis van en naar rato van: 
a. het aantal inwoners op 1 januari volgens de meest 

recente CBS-cijfers, of 
b. het aantal jeugdigen op 1 januari volgens de meest 

recente CBS-cijfers voor de taken van de 
Jeugdgezondheidszorg als bedoeld in de Wpg,  

tenzij in een specifieke situatie een andere verdeelsleutel 
bijvoorbeeld een prijs per eenheid product of een andere 
vastgelegde (vaste) vergoeding meer in de rede ligt. 

3. De deelnemende gemeenten nemen de in de begroting 
van SamenTwente voor hun gemeente geraamde bijdrage 
op in de gemeentebegroting.  

4. Elke deelnemende gemeente betaalt bij wijze van 
voorschot een kwart van in het eerste lid bedoelde 
bijdrage jaarlijks voor 16 januari, 16 april, 16 juli en 16 
oktober. 

5. Plustaken worden betaald na declaratie. 

1. In de begroting wordt aangegeven de naar raming door 
elke deelnemende gemeente verschuldigde bijdrage voor 
het jaar, waarop de begroting betrekking heeft. 

2. De deelnemende gemeenten nemen het in de begroting 
van SamenTwente voor hun gemeente geraamde bedrag 
op in de gemeentebegroting. 

3. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van 
voorschot jaarlijks voor 16 januari, 16 april, 16 juli en 16 
oktober, telkens een kwart van de in het vorige lid 
bedoelde bijdrage. 

7.3 Verrekening Artikel 24 Verrekening bijdrage 

1. In de jaarrekening wordt de door elke deelnemende 
gemeente werkelijk verschuldigde bijdrage opgenomen. 

2. Verrekening van het verschil tussen de op grond van 
artikel 7.2, eerste lid verschuldigde bijdrage en het 
werkelijk verschuldigde vindt plaats direct na de 
vaststelling van de jaarrekening. 

 

1. In de jaarrekening wordt het door elk der deelnemende 
gemeenten over het desbetreffende jaar werkelijk 
verschuldigde bedrag opgenomen. 

2. Verrekening van het verschil tussen de op grond van 
artikel 23, lid 1, verschuldigde bijdrage en het werkelijk 
verschuldigde vindt plaats terstond na de vaststelling van 
de jaarrekening. 

 
7.4 Tarieven - 

1. Maatwerk en aanvullende diensten worden uitgevoerd 
voor rekening van de deelnemende gemeente(n) of 
derden die deze diensten afnemen. 
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2. Maatwerk en aanvullende diensten worden betaald na 
declaratie.  

7.5 Overig Artikel 25 Geldleningen 

1. De deelnemende gemeenten staan gezamenlijk garant 
voor de juiste betaling van rente, aflossing, boeten en 
kosten van geldleningen en van rekening-
courantovereenkomsten, zulks op basis van de voor de 
betreffende activiteit geldende financiële verdeelsleutel. 

2. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat 
SamenTwente te allen tijde over voldoende middelen 
beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te 
kunnen voldoen. 

1. SamenTwente is bevoegd tot het aangaan van 
geldleningen en van rekening-courantovereenkomsten en 
het uitlenen van geld. 

2. De deelnemende gemeenten staan gezamenlijk garant 
voor de juiste betaling van rente, aflossing, boeten en 
kosten van de op grond van het in het vorige lid bepaalde 
opgenomen en op te nemen gelden, zulks op basis hun 
procentuele bijdrage in de begroting van het betreffende 
jaar. 

8.1 Toetreding Artikel 29 Toetreding 

1. Een college kan tot de regeling toetreden mits de wet zich 
daartegen niet verzet.  

2. Toetreding tot de regeling vindt plaats bij besluit van het 
algemeen bestuur. 

3. Het algemeen bestuur kan voorwaarden verbinden aan de 
toetreding. 

1. Toetreding door een andere gemeente kan plaatsvinden 
wanneer het algemeen bestuur daarin bewilligt. 

2. In een besluit van het algemeen bestuur als bedoeld in het 
vorige lid, kan de toetreding afhankelijk worden gesteld 
van de voldoening aan bepaalde voorwaarden door de 
betrokken gemeente. 

3. De toetreding treedt in werking op de datum die in het 
besluit van het algemeen bestuur is bepaald. 

4. Het college van de toegetreden gemeente doet zo spoedig 
mogelijk de nodige benoemingen overeenkomstig artikel 
12. 

8.2 Uittreding Artikel 30 Uittreding 

1. Een deelnemer kan uittreden mits de wet zich daartegen 
niet verzet 

2. Uittreding vindt plaats per 1 januari, met inachtneming 
van een opzegtermijn van twee jaar. 

3. Indien een deelnemer wenst uit te treden, stuurt de 
betreffende deelnemer een daartoe strekkend besluit aan 
de andere deelnemers.  

4. Na ontvangst van het besluit tot uittreding geven de 
deelnemers, in overleg met de uittredende deelnemer, 
opdracht aan onafhankelijke externe deskundigen, 
waarvan minimaal één financieel deskundige en één 
juridisch deskundige, om een plan op te stellen dat ten 
minste inzicht geeft: in alle kosten, die direct of indirect 
gedurende een periode van maximaal vijf jaar 
samenhangen met de uittreding. Daarbij geldt als 
uitgangspunt dat de uittredende deelnemer redelijkheid 
en billijkheid: 
a. de (frictie)kosten draagt die het rechtstreekse gevolg 

zijn van de uittreding inclusief overheadkosten die 
daarvan het gevolg zijn en dat de overige gemeenten 
geen financieel nadeel van de uittreding ondervinden;  

b. aansprakelijk blijft voor alle schulden en de overige 
verplichtingen van het openbaar lichaam op het tijdstip 
van uittreden, zulks in verhouding van de verdeling van 
de gemeentelijke bijdragen als bedoeld in artikel, in het 
laatste jaar van deelname, mits dit niet is 
verdisconteerd in het plan. 

5. Het (uittredings)plan bevat de uittreedsom die betaald 
moet worden door de uittredende deelnemer. 

6. Het algemeen bestuur stelt het hierboven genoemde plan 
vast. De in het plan vastgelegde afspraken zijn voor alle 
partijen bindend. 

1. Een deelnemer kan uittreden door toezending aan het 
algemeen bestuur van een daartoe strekkend besluit van 
deze deelnemer. 

2. De uittreding kan, behoudens door het algemeen bestuur 
toe te stane afwijking, slechts plaatsvinden tegen 1 
januari, doch niet eerder dan tegen 1 januari van het 
tweede jaar volgende op dat waarin het in het eerste lid 
bedoelde besluit is genomen. 

3. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de 
uittreding. 



 

 

8.3 Wijziging Artikel 31 Wijziging 

1. Het algemeen bestuur, op voorstel van het dagelijks 
bestuur, en de deelnemers, kunnen voorstellen doen tot 
wijziging van de regeling. 

2. De regeling kan worden gewijzigd bij unaniem besluit van 
de deelnemers, met inachtneming van artikel 1, tweede 
tot en met vierde lid van de Wgr. 

1. Deze regeling kan worden gewijzigd bij daartoe strekkende 
besluiten van het college van alle deelnemers. 

2. Indien het algemeen bestuur wijzigingen in de regeling 
wenselijk acht, doet het een daartoe strekkend voorstel 
aan deelnemers. 

3. Het bepaalde in de voorgaande leden is niet van 
toepassing op een wijziging van de regeling die uitsluitend 
betrekking heeft op aanpassingen aan veranderde 
wettelijke bepalingen. Tot dergelijke wijzigingen kan 
worden besloten door middel van een besluit van het 
algemeen bestuur met een meerderheid van twee derde 
van het aantal uitgebrachte stemmen. 

8.4 Opheffing Artikel 32 Opheffing 

1. De regeling kan worden opgeheven als twee derde van de 
deelnemers daartoe besluiten, mits de wet zich daartegen 
niet verzet. 

2. Een besluit als bedoeld in het eerste lid, kan niet eerder 
worden genomen dan nadat het algemeen bestuur 
daarover zijn mening kenbaar heeft gemaakt. 

3. In geval van een opheffing wordt het dagelijks bestuur 
belast met het opstellen van een liquidatieplan. Bij het 
opstellen van dit plan kan zo nodig worden afgeweken van 
de bepalingen in deze regeling. In het plan wordt voorzien 
in de personele gevolgen van de opheffing. 

4. Het algemeen bestuur stelt het liquidatieplan vast nadat 
de deelnemers en de raden van de gemeenten hun 
zienswijzen daarop hebben kunnen inbrengen. Artikel 35 
eerste tot en met vierde lid van de Wgr is hierop van 
overeenkomstige toepassing met dien verstande dat de 
termijn acht weken bedraagt. 

5. Het dagelijks bestuur wordt belast met de uitvoering van 
het liquidatieplan. 

6. Het openbaar lichaam blijft voortbestaan zolang dit voor 
de liquidatie van het vermogen nodig is. De 
bestuursorganen blijven zolang functioneren. 

1. De regeling wordt opgeheven wanneer de colleges van 
twee derde van de deelnemers daartoe besluiten. 

2. Een besluit als bedoeld in het eerste lid, kan niet eerder 
worden genomen dan nadat het algemeen bestuur 
daarover zijn mening kenbaar heeft gemaakt. 

3. In geval van opheffing van de regeling besluit het 
algemeen bestuur tot liquidatie en stelt het daarvoor de 
nodige regelen vast. Hierbij kan van de bepalingen van 
deze regeling worden afgeweken. 

4. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur 
vastgesteld. 

5. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de 
deelnemende gemeenten tot het bijdragen in de 
financiële gevolgen van de beëindiging. Het liquidatieplan 
voorziet ook in de gevolgen die de opheffing heeft voor het 
personeel. 

6. Zo nodig blijven de bestuursorganen van SamenTwente 
ook na het tijdstip van de opheffing in functie, totdat de 
liquidatie is beëindigd. 

9.1 Geschillen Artikel 27 Geschillen 

1. Onverminderd artikel 28 van de Wgr, worden geschillen 
over deze regeling in de ruimste zin, zo veel mogelijk in 
goed overleg opgelost en indien dat niet mogelijk is, 
voorgelegd aan een geschillencommissie.  

2. De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers 
aangewezen door elk van de bij het geschil betrokken 
partijen en een door deze vertegenwoordigers 
gezamenlijk aangewezen onafhankelijke voorzitter.  

3. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden om 
betrokken partijen alsnog tot overeenstemming te 
brengen en brengt aan partijen advies uit. 

4. Betrokken partijen treden gezamenlijk op als 
opdrachtgever van de geschillencommissie. Zij zetten in 
hun opdracht aan deze commissie in ieder geval het 
probleem uiteen, formuleren de te beantwoorden vragen 
en bepalen de termijn waarbinnen de geschillencommissie 
advies uitbrengt. 

5. Betrokken partijen kunnen van tevoren overeenkomen, 
dat het advies van de geschillencommissie bindend zal zijn. 

1. Onverminderd artikel 28 van de wet worden geschillen 
over deze regeling, in de ruimste zin, onderworpen aan 
een niet bindend deskundigenadvies. 

2. Voordat wordt overgegaan tot het vragen van een 
deskundigenadvies, bedoeld in het eerste lid, wordt het 
geschil besproken tussen afgevaardigden van het dagelijks 
bestuur en de betreffende deelnemer(s). 

3. Indien het overleg, bedoeld in het tweede lid, niet tot een 
oplossing leidt, benoemen het dagelijks bestuur en de 
betreffende deelnemer(s) elk een onafhankelijke 
deskundige. Beide deskundigen benoemen gezamenlijk 
een derde deskundige, die als voorzitter van de 
adviescommissie optreedt.  

4. Het dagelijks bestuur en de betreffende deelnemer(s) 
treden gezamenlijk op als opdrachtgever van de 
adviescommissie. Zij zetten in hun opdracht aan deze 
commissie in ieder geval het probleem uiteen, formuleren 
de te beantwoorden vragen en bepalen de termijn 
waarbinnen de adviescommissie haar advies uitbrengt. 







 

 

 

 

 

 

Colleges van de aan SamenTwente deelnemende gemeenten  

 

 

 

 

 

 

 

Geacht college,  

 

Op 13 december 2023 heeft het algemeen bestuur van SamenTwente ingestemd met het 

definitieve ontwerp voor de wijziging van de gemeenschappelijke regeling SamenTwente. Het 

algemeen bestuur heeft de door de raden ingediende zienswijzen betrokken in de besluitvorming. 

Daarnaast zijn er nog een aantal andere wijzigingen verwerkt.  

 

Wij vragen u nu een besluit te nemen over het wijzigen van onze gemeenschappelijke regeling. 

Hiervoor heeft u toestemming nodig van uw raad. Hieronder lichten wij dit toe.  

 

Proces tot nu toe  

Op 19 april 2023 startte het algemeen bestuur de procedure om de gemeenschappelijke regeling 

SamenTwente te wijzigen. De planning en de uitgangspunten zijn toen vastgesteld. De aanleiding 

voor de wijziging is de wijzigingen van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Dit moment 

hebben we aangegrepen om ook een aantal andere zaken (beter) te regelen. Op 20 april 2023 

hebben wij u hierover geïnformeerd. Op 7 juni 2023 heeft het algemeen bestuur het ontwerp van 

de gewijzigde gemeenschappelijke regeling vastgesteld. Op 8 juni 2023 hebben wij u gevraagd om 

dit ontwerp te behandelen in uw gemeente en voor zienswijzen voor te leggen aan uw raad. 

Uiterlijk 11 oktober 2023 had u de gelegenheid om de zienswijzen aan ons te sturen. Die 

zienswijzen hebben wij verwerkt in het bijgevoegd definitief ontwerp wijziging gemeenschappelijke 

regeling SamenTwente. In dit ontwerp zijn ook nog een aantal andere wijzigingen doorgevoerd. Op 

13 december 2023 stemde het algemeen bestuur in met dit definitieve ontwerp. Deze leggen wij nu 

aan u ter besluitvorming aan u voor. Alleen als alle deelnemende gemeenten dit ontwerp 

vaststellen, kan de wijziging doorgaan.  

 

Zienswijzen leiden tot aanpassing ontwerp  

En zijn 6 inhoudelijke zienswijzen ingediend.  

In het besluit van het algemeen bestuur en in de bijlage leest u hoe omgegaan is met de 

zienswijzen. Twee zienswijzen hebben daadwerkelijk geleid tot aanpassing van het ontwerp voor 

de wijziging van de gemeenschappelijke regeling. Naast wijzigingen door zienswijzen, zijn ook 

ambtshalve nog een aantal aanpassingen doorgevoerd. Ook deze zijn toegelicht in het besluit van 

het algemeen bestuur en in de bijlage. Tot slot is een transponeringstabel bijgevoegd waarin alle 

wijzigingen zijn opgenomen  

 

 

 

Betreft 

Definitief ontwerp 

wijziging 

gemeenschappelijke 

regeling 

SamenTwente 

 

Dagtekening 

Enschede, 13 

december 2023 

Ons kenmerk 

2022-000278 /  

Uw kenmerk 

 

Bezoekadres 

Nijverheidstraat 30 
7511 JM Enschede 
 
Postadres 

Postbus 1400 
7500 BK Enschede 
 
Contact 

053 4876 65 43 
 
Kvk nummer 

08195873 



 

Wat vragen we van de colleges  

We vragen u nu om een besluit te nemen over het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling 

SamenTwente. Deze brief en bijlagen kunt u gebruiken voor de besluitvorming. Voor het wijzigen 

van onze gemeenschappelijke regeling heeft u toestemming nodig van uw raad. Uw raad heeft 13 

weken tijd om hierover te beslissen. Als u het definitieve besluit heeft genomen, ontvangen wij dit 

graag van u. Wilt u hiervoor het bijgevoegde format gebruiken? Wij vragen u om dit voor 1 april 

2024 te doen.  

 

Vervolg 

Als alle colleges hetzelfde besloten hebben over de wijziging, is de gemeenschappelijke regeling 

gewijzigd. Als de besluiten van alle colleges bekend zijn gemaakt, wordt onze gewijzigde 

gemeenschappelijke regeling gepubliceerd en treedt deze in werking. Daarna is deze procedure 

afgerond en geldt de nieuwe gewijzigde gemeenschappelijke regeling SamenTwente.  

 

Vragen 

Deze brief en de bijlagen kunt u gebruiken voor besluitvorming over het definitieve ontwerp van de 

wijziging van de gemeenschappelijke regeling SamenTwente in uw gemeente. Als u vragen heeft 

over deze brief, kunt u die stellen aan het dagelijks bestuur van SamenTwente. Wilt u dan contact 

opnemen met de directiesecretaris, L. de Haan, l.dehaan@samentwente.nl.  

 

Wij wensen u veel succes met deze procedure.  

 

Hoogachtend,  

dagelijks bestuur,  

 

secretaris,       voorzitter,  

 

 

 

drs. S. Dinsbach      drs. C.F.M. Bruggink 

 

 

 

Bijlage:  

1. Besluit algemeen bestuur SamenTwente dd. 13 december 2023 

2. Definitief ontwerp gewijzigde gemeenschappelijke regeling SamenTwente  

3. Toelichting op de gemeenschappelijke regeling SamenTwente  

4. Overzicht zienswijzen raden 

5. Overzicht ambtshalve wijzigingen  

6. Transponeringstabel  

7. Model besluit colleges  

mailto:l.dehaan@samentwente.nl










Lasten Baten Saldo (gemeentelijke bijdrage)

52.821.021 15.056.533 37.764.488

52.973.297 15.056.533 37.916.764

152.276 0 152.276

Lasten Baten Saldo (gemeentelijke bijdrage)

129.434 0 129.434

22.842 0 22.842

152.276 0 152.276

GGD Twente

Verklaring ontwikkeling lasten en baten (bedragen in €)

Begroting 2024 (bedragen in €)

Begroting 2024 incl. voorgestelde wijzigingen

Ontwikkeling lasten en baten

Begroting 2024 na wijziging (reeds vastgesteld door AB)

Totaal verklaring ontwikkeling lasten en baten

Stijging van de gemeentelijke bijdrage als gevolg van het toevoegen van de maternale 

kinkhoestvaccinatie aan de begroting van GGD Twente.

Bestuur & Ondersteuning

Stijging van de gemeentelijke bijdrage als gevolg van het toevoegen van de maternale 

kinkhoestvaccinatie aan de begroting van bestuur en ondersteuning. Dit betreft de 

bedrijfsvoeringsoverhead voor deze taak.







Lasten Baten Saldo (gemeentelijke bijdrage)

69.164.684 34.682.784 34.481.900

73.348.299 38.866.399 34.481.900

4.183.615 4.183.615 0

Lasten Baten Saldo (gemeentelijke bijdrage)

-4.581.757 -4.556.972 -24.785

78.000 78.000 0

244.993 250.000 -5.007

380.000 380.000 0

8.042.341 8.042.341 0

20.038 -9.754 29.792

4.183.615 4.183.615 0

GGD Twente

Verklaring ontwikkeling lasten en baten (bedragen in €)

Begroting 2023 (bedragen in €)

Begroting 2023 na wijziging (reeds vastgesteld door AB)

Begroting 2023 incl. voorgestelde wijzigingen

Ontwikkeling lasten en baten

Totaal verklaring ontwikkeling lasten en baten

De begroting wordt geactualiseerd naar aanleiding van de volgende punten:

- Interne verschuiving van middelen van JGZ naar Bedrijfsvoering (ca. 0,025 mln.)

- Toevoeging van GALA, VIP scholing, Project Leefstijl aan de begroting (0,18 mln.)

- Actualisering van Oekrainse vluchtelingen JGZ en Gezonde school aanpak (0,14 mln.)

- Actualisering van de verwachte afwikkeling GGiD in 2023. (0,12 mln.)

- Actualisering van verwachte kosten aanbesteding digitaal dossier JGZ in 2023. (0,064 mln.)

- Actualisering van de te verwachten kosten in het kader van de bestrijding van het coronavirus. 

Deze kosten zijn met € 5,09 mln. naar beneden bijgesteld, waarmee de te verwachten kosten 

voor 2023 uitkomen op € 11,91 mln. Deze kosten worden tot 1 juli 2023 volledig vergoed door 

het ministerie van VWS en vanaf 1 juli 2023 verantwoord onder de Corona SPUK-regeling.

OZJT

Actualisering van de uitnutting van de Projecten/werkreserve met 0,08 mln. door extra 

opdrachten voor Reële Tarieven, kosten voor de Versnellingsaanpak en meer inhuur voor 

Strategische Inkoop. Per saldo verwachten we €324.000 uit de projectenreserve te onttrekken. 

Veilig Thuis Twente

Actualisering van de begroting door ontvangst van een incidentele subsidie van de 

centrumgemeente Enschede van 0,25 mln om wachtlijsten weg te werken en uitgaven voor 

inhuur van personeel om dit te realiseren. Verder is er kleine interne verschuiving van lasten 

geweest van in verband met de start op 1 september van de nieuwe medewerker functioneel 

beheer.
Coalition of the Willing

Actualisering van de begroting van Twentse Koers in verband met extra inkomsten en uitgaven 

uit de specifieke uitkering Integraal Zorgakkoord.  

Veranderopdracht

Het AB heeft op 11 oktober 2023 ingestemd met het voorstel van SamenTwente, de aandelen 

in IFT te verkopen aan IFO voor een bedrag van € 1,-. Om de afboeking te kunnen dekken is 

door het algemeen bestuur een bestemmingsreserve gevormd die ook € 8,04 mln. aan waarde 

heeft. Dit betekent dat zowel de baten als de lasten met € 8,04 mln.toenemen.

Bestuur & Ondersteuning

De lasten bij Bestuur & Ondersteuning zijn gestegen met € 0,03 mln. Vanuit GGD en VTT zijn 

er kosten met betrekking tot functioneel beheer verschoven, waarvoor het budget eveneens 

mee verschuift naar Bestuur & Ondersteuning.



Lasten Baten Saldo (gemeentelijke bijdrage)

52.973.297 15.056.533 37.916.764

53.465.835 15.549.071 37.916.764

492.538 492.538 0

Lasten Baten Saldo (gemeentelijke bijdrage)

-66.657 -2.847 -63.810

228.392 228.392 0

359.684 333.268 26.416

-66.276 -66.276 0

37.394 0 37.394

492.538 492.538 0

GGD Twente

Verklaring ontwikkeling lasten en baten (bedragen in €)

Begroting 2024 (bedragen in €)

Begroting 2024 incl. voorgestelde wijzigingen

Ontwikkeling lasten en baten

Begroting 2024 na wijziging (reeds vastgesteld door AB)

Totaal verklaring ontwikkeling lasten en baten

Lasten en baten zijn geactualiseerd op basis van de volgende ontwikkelingen:

- Overheveling van budget voor functioneel beheer naar Bestuur en Ondersteuning. (€ 63.811)

- Actualisering van interne verrekening met Twentse Koers (€ 2.847)

OZJT

Actualisering van de kosten voor de Ontwikkelagenda voor inhuur van een projectleider JBJR 

in 2024 (€ 92.000). Verschuiving budget van Coalition naar OZJT (€ 136.392) voor Ambulante 

Onderdelen TOM.

Veilig Thuis Twente

Lasten en baten zijn geactualiseerd op basis van de volgende ontwikkelingen:

- Indexatie van de subsidie van de centrumgemeente Enschede van € 333.268

- Er zijn budgetten verschoven van VTT naar programma Bestuur & Ondersteuning, per saldo 

is dit een bedrag van € 26.416. Dit betreft budgetten voor uitvoeren van functioneel beheer en 

secretariële ondersteuning.

Coalition of the Willing

Toevoeging van de Coalition Huishoudelijke Ondersteuning OZJT (€ 165.000), zowel in de 

baten als de lasten.Verschuiving budget van Coalition naar OZJT (€ 136.392) voor Ambulante 

Onderdelen TOM.

Bestuur & Ondersteuning

De lasten bij Bestuur & Ondersteuning zijn gestegen met € 0,04 mln. Vanuit GGD en VTT zijn 

er kosten met betrekking tot functioneel beheer en secretariaat verschoven, waarvoor het 

budget eveneens mee verschuift.
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Periode januari tot en met augustus, met een 
prognose voor de rest van het jaar







Basistaken SamenTwente

1.



GGD Twente



Verwachte realisatie beleidsambities GGD Twente 1/4

Beleidsambities GGD Twente Berap 1 Berap 2

1. Het verlagen van het roken.

2. Het stabiliseren van de vaccinatiegraad.

3. Het verminderen van de eenzaamheid (-sgevoelens).

4. Het verminderen van het overgewicht.

5. Het vergroten van de regie over eigen leven.

6. Het verminderen van stress.

7. Het verminderen van het problematisch alcoholgebruik.

8. Het verminderen van het middelengebruik.

9. Het bevorderen van het bewegen

Status Toelichting stoplichtensystematiek

We verwachten de ambitie (dit jaar) volledig te kunnen realiseren.

We verwachten de ambitie (dit jaar) gedeeltelijk te kunnen realiseren.

We verwachten de ambitie (dit jaar) niet te kunnen realiseren.







Verwachte realisatie beleidsambities GGD Twente 4/4
7. Problematisch alcoholgebruik verminderen

Twente is definitief één van de vier regionale samenwerkingsverbanden, die geselecteerd zijn om in 2023 deel te nemen aan het ondersteuningstraject Vroeg signalering 

Alcoholproblematiek 18+ van het RIVM. De regionale kerngroep (5 Twentse gemeenten, Tactus Verslavingszorg en GGD Twente) is uitgebreid met SHT-Thoon en FEA. Met 

behulp van deze impuls zetten we in op vroeg signalering en het bespreekbaar maken van alcoholgebruik door zorgprofessionals. Daarnaast verkennen we de 

samenwerkingsmogelijkheden met het MST en Tactus verslavingszorg. Hoe kunnen we elkaar versterken rondom alcoholpreventie?

8. Verminderen van het middelengebruik 

Beleidsrealisatie ligt op koers. 

9. Bevorderen van het bewegen

Zie toelichting bij ambitie 4.

Indicatoren

In de jaarstukken van 2023 wordt een overzicht gepresenteerd van de stand van zaken van de in de begroting 2023 opgenomen indicatoren.
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Veilig Thuis Twente
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Bestuur & Ondersteuning



Realisatie van ambities Bestuur & Ondersteuning 1/3

Beleidsambities Bestuur & Ondersteuning Berap 1 Berap 2

1. Professioneel en deskundig werken

2. In control zijn en relevante processen optimaliseren 

3. Impact als Bedrijfsvoering zichtbaar maken

4. Innovatie in Bedrijfsvoering 





Realisatie van ambities Bestuur & Ondersteuning 3/3
Toelichting

4. Innovatie in Bedrijfsvoering
De organisatie is ver in het project van het invoeren van SamenDigitaal. De verwachting is dat iedereen in het najaar is opgeleid en dat de migratie Q1 2024 afgerond
is. Voortschrijdend inzicht in informatiebeveiliging en dataclassificatie vertragen wel de migratie naar een digitale omgeving, maar positief hieraan is dat de organisatie 
steeds meer in staat is om dit tijdig te signaleren. Dat voorkomt risico's en ook reparatiewerkzaamheden achteraf. Na de migratie wordt er volledig digitaal gewerkt.
Medio 2023 heeft een verkenning naar toepassing van robotisering plaatsgevonden. Binnen de bedrijfsvoering lijken de te behalen resultaten nog niet op te wegen 
tegen de benodigde investeringen, mogelijk liggen er grotere kansen bij de afdelingen buiten Bedrijfsvoering. Daarnaast moet de digitale veiligheid ook voldoende 
comfort bieden. Dus het tempo van de ontwikkeling is wel vertraagd, maar kansen worden continu onderzocht.







Financiële update Bestuur & Ondersteuning 2/3

Toelichting op positieve financiële ontwikkelingen:

Vrijval formatie (Incidenteel)

Bij P&O, Juridische Zaken en Communicatie zijn functies later ingevuld dan verwacht, waardoor een voordeel ontstaat op formatie. Daarnaast verwachten we dat de 

salariskosten lager uitvallen dan begroot, omdat op dit moment de salariskosten van werknemers binnen Bedrijfsvoering gemiddeld gezien onder de begrote trede uitkomen. 

Voordeel op ICT afschrijvingen (Meerjarig)

In de afgelopen jaren is ICT-hardware minimaal vervangen, met als gevolg dat er sprake is van een meerjarig voordeel op ICT afschrijvingen. Momenteel investeert ICT in 

laptops en mobiele telefoons, waardoor de afschrijvingslasten met ingang van 1 januari 2024 gaan toenemen en het voordeel kleiner wordt. Verder spelen onderwerpen als 

informatiebeheer, -beveiliging en privacy een steeds grotere rol bij ICT en binnen SamenTwente als geheel. Concrete maatregelen hiervoor zijn opgenomen in het bestaande 

plan van aanpak digitale kwetsbaarheid en weerbaarheid, dat in het tweede kwartaal van 2023 is geactualiseerd. Kosten op het gebied van informatiebeheer, privacy en 

beveiliging zullen structureel gaan toenemen en dit heeft mogelijk invloed op toekomstige ICT-investeringen en afschrijvingen.

Extra overhead incidenteel (Incidenteel)

In 2023 ontvangt Bedrijfsvoering incidentele overhead vanuit diverse projecten waarvoor Bedrijfsvoering ondersteuning verleent. Tevens worden binnen de GGD projecten 

uitgevoerd waarop ondersteuning vanuit Bedrijfsvoering wordt gevraagd. Deze extra incidentele overhead leidt in 2023 niet direct tot even hoge kosten.

Extra overhead structureel (Structureel)

Vanuit de ondersteuning aan Twentse Koers, Kennispunt en Meldpunt zorgwekkend gedrag is de structurele overhead in 2023 niet volledig ingevuld, omdat deze overhead 

grotendeels in het tweede kwartaal van 2023 structureel is geworden. Vanaf 2024 is dit overheadbudget structureel benut, doordat een Corporate Recruiter in de begroting 

wordt opgenomen.

Ambtsjubilea (Incidenteel)

De kosten voor ambtsjubilea vallen in 2023 lager uit dan begroot, waardoor er een incidenteel voordeel ontstaat.

Rentevoordeel schatkistbankieren (Meerjarig)

Vanaf het derde kwartaal 2022 zijn de rentetarieven vanuit schatkistbankieren gestegen. In 2023 is het rentepercentage van 1,9% in januari, gestegen naar 3,9% eind 

september 2023. Het voordeel dat vanuit schatkistbankieren ontstaat, is afhankelijk van zowel het saldo op de rekening als van het rentepercentage en heeft daardoor een sterk 

variabel karakter. We verwachten dat de rentestanden ook volgend jaar zullen leiden tot een voordelig resultaat. Wel beperkter dan dit jaar. 









Overige onderwerpen

2.
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Het ziekteverzuim is over deze Berap-periode licht gedaald ten opzichte van dezelfde periode vorig jaar. In 2023 is het verzuim gemiddeld 5,87% (norm = 4%) met een 
uitschieter van 9,5% bij VTT. Dit is al fors lager dan het verzuim dezelfde periode vorig jaar (13,5%). Afgelopen periode is om het verzuim te verlagen extra ingezet op 
verzuimbegeleiding. Er is voornamelijk sprake van langdurig ziekteverzuim (43 dagen of langer) waardoor er ook extra personeel wordt ingezet. Dit verklaart ook deels het 
verwachte negatieve financiële resultaat bij VTT. 

Ziekteverzuim

Verzuimduur Ziekteverzuim jan t/m aug

2022

Kort: < 8 dagen 0,66%

Middel: 8-42 dagen 0,66%

Lang: 43 dagen of langer 5,30%

Totaal SamenTwente 6,62%

5,7%

2,3%

13,5%

5,0%

6,62%
6,0%

2,3%

9,5%

4,8%
5,87%
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GGD Twente OZJT Veilig Thuis Twente Bestuur en Ondersteuning Totaal SamenTwente

Ziekteverzuim t/m aug 2022 Ziekteverzuim t/m aug 2023

Ziekteverzuim jan t/m aug

2023

0,55%

0,60%

4,72%

5,87%
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Onze passie is 
verbonden met 
een gezond, 
veilig en vitaal 
Twente, voor 
iedereen. 



















 

Format AB Informatiebrief versie: 1 mei 2022 
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Vervolg: 
Het statuut wordt besproken met de belastingdienst en gedeeld met de accountant. Ieder jaar wordt een fiscaal 
jaarplan inclusief een risicoanalyse opgesteld als onderdeel van onze interne controleplan. Op basis hiervan 
worden de controle werkzaamheden uitgevoerd.  
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