
 
  
  

 
 
 
 

 
Geïnteresseerden van de vergadering kunnen deze bijwonen in het Twentehuis, 501-503 
 

Agenda algemeen bestuur van 6 maart 2024 (reg.nr. 2024-000013  ) 

(aangepaste agenda dd 27 februari 2024. Wijzigingen: tijdstip en agendapunt B5) 
 

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    1 Opening vergadering   

2 Vaststellen agenda Let op: er is ook een (korte) agenda voor een besloten deel (zie hiervoor de map met 
een slotje op extranet). 

 

3 Mededelingen    

A - Hamerstukken 

A1 
 

Besluitenlijst AB 14 februari 2024  
 

Vast te stellen  

B- Bespreekstukken  

B1  Normenkader 2023  1. Het normenkader 2023 vast te stellen.   

B2 Interne managementletter 2023  
 
Brief Auditcommissie  
  

1. Kennis te nemen van de interne managementletter 2023  
 
Kennis te nemen van de brief van de auditcommissie 

 

               DATUM 6 maart 2024 PLAATS Twentehuis, 501-503 TIJDSTIP 10:30-11:30 

VOORZITTER C. Bruggink   SECRETARIS S. Dinsbach PAGINA 1 

 

GENODIGDEN 

E. van Mierlo (Almelo), M. Geerdink (Borne), R. de Way (Dinkelland), H. Vedder (DB-lid, Enschede),  
P. van Zwanenburg (Haaksbergen), A. Dubbink (Hellendoorn), C. Bruggink (Hengelo), H. Rohaan (Hof van 
Twente), M. Oosterbroek (Losser), M. Rödel (Oldenzaal), B. Beens (Rijssen-Holten), H. Berning 
(Tubbergen), M. Paters (DB-lid, Twenterand), H. ter Keurst (Wierden) 

 
  

AFWEZIG  
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NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    B3 Boardletter 2023  1. Kennis te nemen van boardletter 2023 van de accountant.    

B4 Tarieven subsidieregeling Jeugdzorgplus 1. De gewijzigde tarieven die zijn opgenomen in de aangepaste subsidieregeling 
Jeugdzorg Plus voor 2024 vast te stellen.  

 

 

B5 Aftrap kerntakendiscussie  De begeleidingscommissie geeft een terugkoppeling van de aftrapbijeenkomst.   

C – Stukken ter informatie   
 

C1 
 

Ingekomen brief toezichtsvorm 
programmabegroting 2024 
 

Kennis te nemen van de brief 
 

D – Rondvraag en sluiting  

 
 

 
 

 

 



 
  
  

 
 
 
 

 
Geïnteresseerden van de vergadering kunnen deze bijwonen in de raadszaal van gemeente Enschede  
 

 Besluitenlijst algemeen bestuur van 14 februari 2024 (reg.nr. 2024-000120) 

 

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    1 Opening vergadering  Afmeldingen van Hannie Rohaan (Hof van Twente) en Richard 
de Way (Dinkelland). Zij worden niet vervangen.  
 

2 Vaststellen agenda  Vastgesteld  

3 Mededelingen   Tubbergen meldt dat zij de standpunten van gemeente 
Dinkelland meeneemt. Haaksbergen neemt de standpunten van 
Hof van Twente mee.  
 

A - Hamerstukken 

A1 
 

Besluitenlijst AB 17 januari 2024 
 

Vast te stellen AB Besluit: vastgesteld met de aanpassing en toevoeging op 
pagina 5, dat de motie ingediend door Almelo, mede werd 
ingediend door Oldenzaal en Tubbergen.  
 

B- Bespreekstukken  

B1  Majeure inhoudelijke opgaven 
en financiële knelpunten  
 

1. Opdracht te geven om een kerntakendiscussie uit te 
voeren waarmee het AB het gesprek kan voeren over 

Het voorstel wordt besproken door het algemeen bestuur.:  
 

               DATUM 14 februari 2024 PLAATS 
Raadszaal gemeente 
Enschede  

TIJDSTIP 08:30-10:00 

VOORZITTER C. Bruggink   SECRETARIS S. Dinsbach PAGINA 1 

 

GENODIGDEN 

E. van Mierlo (Almelo), M. Geerdink (Borne), R. de Way (Dinkelland), H. Vedder (DB-lid, Enschede),  
P. van Zwanenburg (Haaksbergen), A. Dubbink (Hellendoorn), C. Bruggink (Hengelo), H. Rohaan (Hof van 
Twente), M. Oosterbroek (Losser), M. Rödel (Oldenzaal), B. Beens (Rijssen-Holten), H. Berning 
(Tubbergen), M. Paters (DB-lid, Twenterand), H. ter Keurst (Wierden) 

 
  

AFWEZIG  
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NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    taakuitvoering, ambitieniveau en daarbij horende 
middelen voor SamenTwente:  
a. Een bestuurlijke begeleidingscommissie vanuit het 

AB in te stellen om een breed gedragen proces uit te 
lijnen in afstemming met de bij SamenTwente 
betrokken ambtelijke overleggen;  

b. Het proces uiterlijk december 2024 af te ronden, 
zodat eventuele consequenties betrokken kunnen 
worden in de gewijzigde begroting 2025 en bij de 
behandeling van de begroting 2026. 

2. In te stemmen met het voornemen om structureel € 
1.165.000 te investeren in informatiemanagement -
veiligheid en privacy en de financiering hiervan te 
betrekken bij de behandeling van de begroting 2025.  

3. In te stemmen met het voornemen om € 450.000 op te 
nemen voor forensische dienstverlening als 
inwonerbijdrage in de begroting voor 2025 en 2026 en 
de financiering hiervan te betrekken bij de behandeling 
van de begroting 2025.  

4. Het dagelijks bestuur opdracht te geven om samen met 
de centrumgemeente een nieuwe ontwikkelrichting te 
maken voor de middellange en langere termijn voor 
Veilig Thuis Twente en hiervoor in het eerste kwartaal 
van 2024 een plan van aanpak te maken. 

5. In te stemmen met het voornemen om voor 2025 
incidenteel € 965.000 op te nemen om de wachtlijsten te 
beheersen bij Veilig Thuis Twente en de financiering 
ervan te betrekken bij de behandeling van de begroting 
2025.  

6. In te stemmen met het voornemen om de begroting 
2024 te wijzigen met de volgende incidentele 

Over beslispunt 1:  Het AB kan in ruime meerderheid 
instemmen, met de volgende opmerkingen.  
- Kerntakendiscussie moet geen streeplijst zijn, maar goede 

inhoudelijke discussie, gericht op de toekomst. 
- Er moet een plan van aanpak gemaakt worden, dat terug 

komt in het AB.  
- Betrek de gemeenteraden. 
- Kijk met een open blik naar de werkprocessen 
- Externe betrokkenheid gewenst 
- Aanbod vanuit onder andere Tubbergen en Almelo om ook 

ambtelijk te ondersteunen vanuit gemeenten. Zij willen graag 
inzicht in hoeveel tijd dit ambtelijk kost.  

- Betrek ook andere bestuurders dan alleen de AB-leden.  
- Kijk of “kerntakendiscussie” het goede woord is.  

 
Over beslispunt 2:  
Het AB kan in ruime meerderheid instemmen, met de volgende 
opmerkingen. 
- Bewaak dat het blijft bij de geldvraag die nu wordt gedaan. 
- Kan het gefaseerd worden ingevoerd? Het DB licht toe dat 

dit al in het plan zit dat voorligt.  
- Lukt het om tijdig de juiste mensen aan te nemen? Het DB 

licht toe dat dit altijd een risico blijft. Dit is al zoveel mogelijk 
in de fasering is opgenomen.  

- Is dit onderwerp het in het verleden niet te gemakkelijk 
vooruitgeschoven? Het DB licht toe dat het vaker in het AB 
aan de orde is geweest maar dat de urgentie groter is 
geworden mede door de uitkomsten van een externe 
benchmark (onderzoek).   

 
Over beslispunt 3 en 4: Het AB kan instemmen met deze 
voorstellen. 
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    uitbreidingen en deze voor zienswijzen voor te leggen 
aan de gemeenteraden:  
a. € 650.000 voor informatiemanagement, -veiligheid 

en privacy; 
b. € 450.000 voor forensische dienstverlening; 
c. € 836.000 voor Veilig Thuis Twente. 

7. Een informatieve bijeenkomst te plannen voor alle 
raadsleden in Twente om de inhoudelijke opgaven en 
financiële knelpunten van SamenTwente toe te lichten 
ter voorbereiding op het zienswijzeproces van de 
begroting 2025. 

 

 
Over beslispunt 5. Het AB kan niet instemmen met dit voorstel.  
- Er zijn op dit moment geen oplopende wachtlijsten. Het DB 

licht toe dat dit komt door de extra tijdelijke subsidie vanuit 
de centrumgemeente.  

- Er is bereidheid om te investeren, maar niet op dit moment 
en niet structureel. Het AB wil eerst de ontwikkelrichting 
(beslispunt 4) afronden, waarna men beter kan bepalen 
welke middelen al dan niet structureel nodig zijn.  

 
Over beslispunt 6: Het AB kan instemmen met beslispunten a. 
en b. Het AB kan niet instemmen met beslispunt c.  
- De overwegingen hiervoor zijn vergelijkbaar met die bij 

beslispunt 5.  
- Echter vindt het AB het wel belangrijk dat de noodzakelijke 

kosten om de basis van VTT in stand te houden, gemaakt 
kunnen worden.  

- De inzet van een extra teamleider zorgt voor meer stabiliteit in 
het team.  

- Als de kans zich voordoet om basisarts aan te nemen, moet je 
hiervoor wel de middelen hebben.  

 
Voor 2024 worden 3 scenario’s genoemd in het AB op basis van 
in bijlage 3 omschreven kostenposten:  
1. Uitgaven vanwege forse toename van workload, met een 

omvang van € 321.000,- 
2. Scenario 1 + teamleider € 139.000, leidt tot totale omvang 

scenario van € 460.000,-  
3. Scenario 2 + basisarts € 106.000, leidt tot totale omvang 

scenario van € 566.000,-   
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    Scenario 3 (totale omvang van € 566.000) incidenteel voor 2024 
wordt in stemming gebracht. Het is een financieel besluit. Het AB 
stemt met meerderheid van inwoners in (342.628 inwoners voor 
en 235.981 inwoners tegen).  
 
Over beslispunt 7: Het AB kan hiermee instemmen. Het AB 
vraagt om goed te communiceren met de raden over de andere 
insteek van de bijeenkomst. Ook vraagt het AB de bedragen naar 
de raden helder te maken en toe te lichten dat het gaat om forse 
maatschappelijke impact met grote financiële consequenties.  
 
AB Besluit:  
Ingestemd met beslispunten 1 t/m 4, 6a en 6b en 7.  
Met beslispunt 5 is niet ingestemd. Beslispunt 6c is geamendeerd 
vastgesteld en luidt: c. € 566.000,- voor Veilig Thuis Twente.  
 

 Overige inhoudelijke opgaven 
en financiële knelpunten 
 

1. Vanwege toenemende vraag van gemeenten in te 
stemmen met het voornemen om de inzet van Milieu en 
gezondheid, gezonde leefomgeving structureel te 
versterken en de financiering van € 120.000,-  te 
betrekken bij de behandeling van de begroting 2025.  

2. Vanwege toenemende vraag van gemeenten in te 
stemmen met het voornemen om het Meldpunt 
Woningvervuiling structureel te versterken en de 
financiering van € 85.000 te betrekken bij de 
behandeling van de begroting 2025.  

3. In te stemmen met het voornemen om de begroting 
2024 te wijzigen en deze voor zienswijzen voor te 
leggen aan de gemeenteraden:  
a. € 120.000,- voor het versterken van de inzet van 

Milieu en Gezondheid, gezonde leefomgeving in 
2024.  

Het AB bespreekt dit voorstel. Hieruit blijkt dat er geen draagvlak 
is voor structurele financiering van de twee opgevoerde 
inhoudelijke opgaven en financiële knelpunten. Daarbij wordt het 
eerst voeren van de kerntakendiscussie als belangrijkste 
argument benoemd.  
 
De voorzitter brengt met een geamendeerd voorstel 
beslispunten 1, 2 en 3 in stemming. Namelijk incidentele 
financiering voor de jaren 2024 en 2025. Het is een financieel 
besluit. Het AB stemt met meerderheid van inwoners in (409.034 
inwoners voor en 169.575 inwoners tegen). 
 
AB Besluit:  
Ingestemd met beslispunt 3. Beslispunten 1 en 2 geamendeerd 
vastgesteld, waarbij er niet besloten is om structureel te 
financieren, maar incidenteel voor 2024 en 2025.  
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    b. € 85.000,- voor het versterken van het Meldpunt 
Woningvervuiling in 2024.  

 

C – Rondvraag en sluiting  
 

 
 

 
 

Geen  

 



 

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022  
Evaluatiedatum: 1 mei 2023  

 
 
 
 
Adviesnota algemeen bestuur           
 

Registratienummer 2024-000013 

Datum vergadering 6 maart 2024 

Agendapunt B1 

Onderdeel SamenTwente  Concerncontrol 

 
Onderwerp: 
Normenkader rechtmatigheidscontrole jaarrekening 2023 
 
Voorstel: 

1. Het normenkader 2023 vast te stellen. 
 
Inleiding: 
In verband met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording geeft het dagelijks bestuur in 2024 over de 
jaarrekening van 2023 een rechtmatigheidsverklaring af. Rechtmatigheid gaat over het handelen in 
overeenstemming met wet- en regelgeving. Bij de rechtmatigheidsverantwoording ligt de focus op de 
rechtmatigheid van onze financiële handelingen en beslissingen, zoals die tot uiting komen in de jaarrekening. 
Het normenkader geeft een overzicht van relevante regelgeving waaraan we moeten voldoen voor de financiële 
rechtmatigheid.  
 
Beoogd effect: 
Actueel normenkader voor de rechtmatigheidscontrole.  
 
Argumenten: 
 
1.1 Het normenkader moet jaarlijks geactualiseerd worden en door het algemeen bestuur worden vastgesteld 
Wet- en regelgeving wijzigt elk jaar. Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) verplicht ons om jaarlijks 
voor de jaarrekening het overzicht van geldende wet- en regelgeving (normenkader) te actualiseren en door uw 
bestuur te laten vaststellen.  
 
1.2 Het normenkader is vernieuwd in verband met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording 
Vooruitlopend op de rechtmatigheidsverantwoording, is het normenkader in 2022 vernieuwd ten opzichte van de 
normenkaders van de afgelopen jaren. De landelijke commissie BBV stelt richtlijnen op voor de financiële 
verslaggeving van decentrale overheden, inclusief de kadernota rechtmatigheid 2023. Hierin worden richtlijnen 
gegeven voor het opstellen en toepassen van het normenkader ten behoeve van de 
rechtmatigheidsverantwoording 2023. Daarom is in 2023 in het normenkader onderscheid gemaakt tussen wet- 
en regelgeving die relevant is voor de door het dagelijks bestuur te verantwoorden rechtmatigheidscriteria en 
tussen de criteria die door de accountant te verantwoorden zijn. Het normenkader omvat een overzicht van 
relevante regelgeving, zowel extern als intern, inclusief interne verordeningen en is van toepassing op het jaar 
2023. De inventarisatie richt zich op regelgeving die van toepassing is op financiële beheershandelingen. Met een 
focus op de financieel kritische processen voor de jaarrekening. 
 
Kanttekening: 
N.v.t. 
 
Kosten, baten, dekking: 
Met dit voorstel zijn geen kosten gemoeid waarvoor dekking benodigd is.  
 
Communicatie: 
N.v.t. 
 
 
 



 

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022  
Evaluatiedatum 1 mei 2023 

Vervolg: 
Het vastgestelde normenkader wordt gebruikt voor de oordeelsvorming bij de jaarrekening 2023. 
 
Bijlage(n): 
Normenkader 2023 

 

Enschede,  14 februari 2024 

Dagelijks bestuur 

 

secretaris, 

drs. S. Dinsbach 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

 

Besluit van het algemeen bestuur:  

 
 

 

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 6 maart 2024 
 

secretaris, 

drs. S. Dinsbach 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 



 

 
 

Normenkader 2023 
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Welke externe wet- en regelgeving Welke interne regelgeving 

G
e

tr
ro

u
w

h
e

id
s
v

e
rk

la
ri

n
g

 (
a
c
c
o
u
n
ta

n
t)
 

R
e
c

h
tm

a
ti

g
h

e
id

s
v

e
ra

n
tw

o
o

rd
in

g
 (

d
a
g
e

lij
k
s
 b

e
s
tu

u
r)

 

A
lg

e
m

e
e
n

 • Wet gemeenschappelijke regelingen 

• Gemeentewet 

• Financiële verordening SamenTwente 

• Algemene subsidieverordening SamenTwentes 
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 • Besluit Begroting en verantwoording provincies en gemeenten 

• Regeling vaststelling taakvelden en verstrekking informatie voor 
derden 

• iv3 Informatievoorschriften 

• Regeling specifieke uitkeringen (Single Information, Single Audit) 

• Kadernota rechtmatigheid 2023 

• Wet normering topinkomens 
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 • Europese aanbestedingsregels en -richtlijnen voor aanbestedingen 
 
 

 

P
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e
l • Cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (CAO SGO) 

• Wet op de Loonbelasting 1964 

• Pensioenregeling ABP 
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) • Wet op de Omzetbelasting 1968 

• Wet op het BTW compensatiefonds 

• Wet op de Vennootschapsbelasting 1969 
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• Nota van risicomanagement tot reserves en voorzieningen  

• Nota afschrijving en rente 

T
re

a
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u
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 • Regeling schatkistbankieren decentrale overheden 

• Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden 

• Wet financiering decentrale overheden 

• Wet houdbare overheidsfinanciën 

 

• Treasurystatuut 
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Registratienummer 2024-000013 

Datum vergadering 6 maart 2024 

Agendapunt B2  

Onderdeel SamenTwente  Concerncontrol 

 
Onderwerp: 
Interne managementletter 2023 
 
Voorstel: 

1. Kennis te nemen van de interne managementletter 2023 
 
Inleiding: 
In de vergadering van uw bestuur van 2 maart 2022 is de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording aan de orde 
geweest. Toen was de invoeringsdatum van de wijziging van de wijze van verantwoording nog niet zeker. Inmiddels is 
het zover. Vanaf het boekjaar 2023 is het niet meer de accountant maar het dagelijks bestuur die verantwoording aflegt 
aan het algemeen bestuur over rechtmatigheid. Voor u ligt de interne managementletter met de uitkomsten van de 
tussentijdse interne controle werkzaamheden op de belangrijkste financiële processen van SamenTwente. Deze 
werkzaamheden (audits) zijn uitgevoerd op basis van het door uw vastgestelde interne controleplan. Zij vormen de basis 
voor het afgeven van de verantwoording over rechtmatigheid in de jaarrekening 2023. Separaat ontvangt u de 
Boardletter van de accountant met zijn tussentijdse bevindingen. Op 2 maart 2022 heeft u ook besloten om de adviesrol 
van auditcommissie te continueren op het gebied van de rechtmatigheidsverantwoording. Op 15 februari 2024 heeft de 
auditcommissie gesproken over de interne managementletter. Naar aanleiding van deze bespreking heeft de commissie 
een adviesbrief opgesteld voor uw bestuur. Dit advies is separaat toegevoegd  
 
Beoogd effect: 
Vorm geven aan proces van continu beoordelen en verbeteren van interne processen en inzicht geven in de mate van 
rechtmatig handelen van de organisatie.    
 
Argumenten: 
 
1.1 Met de interne managementletter kan er een parallel getrokken worden met de wijze waarop de accountant 

rapporteert 
Tot en met 2022 rapporteerde de accountant via een eigen boardletter over de interne beheersing en het rechtmatig 
handelen van de organisatie. Omdat de accountant de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur moet 
toetsen op getrouwheid (juistheid/volledigheid), blijft de accountant een boardletter opstellen maar wordt er meer 
verwacht van de organisatie. Via een interne managementletter zetten wij de lijn van rapporteren aan uw bestuur door 
over de interne beheersing bij SamenTwente. Via de interne managementletter houdt de interne auditfunctie de 
organisatie een spiegel voor over de wijze waarop onze belangrijkste financiële processen zijn opgezet, werken en hoe 
we opvolging geven aan bevindingen. We rapporteren over de focusgebieden zoals vastgesteld in het interne 
controleplan. We controleren namelijk niet alles. Het is kostbaar en tijdrovend om iedere euro die kan leiden tot 
onrechtmatig handelen te controleren en te verantwoorden. Daarom focussen we ons op 10 belangrijke 
aandachtsgebieden en houden we rekening met de door uw vastgestelde verantwoordingsgrens van 1% van de lasten 
(voor 2023 ongeveer € 700.000) en de door u vastgestelde rapporteringsgrens van € 100.000.  
 
1.2 De interne beheersing scoort een voldoende 

Afgelopen jaar heeft de organisatie bij een flink aantal processen verbeteringen doorgevoerd. De interne beheersing is 
onder meer vooruitgegaan op het gebied van memoriaalboekingen, inkoop, contractmanagement en-beheer. De mate 
van interne beheersing scoort overall een voldoende. Dit wil zeggen dat de belangrijkste beheersmaatregelen 
aantoonbaar worden uitgevoerd. Dit betekent niet dat alles goed gaat en dat er geen verbeteringen door te voeren zijn. 
In hoofdstuk 1 van de interne managementletter leest u een korte samenvatting van de belangrijkste bevindingen en in 
hoofdstuk 4 is dit visueel weergegeven.  
 



 

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022  
Evaluatiedatum 1 mei 2023 

1.3 De onduidelijkheid uit 2022 op het gebied van inkoop & aanbesteding leidt in 2023 ook tot een onduidelijkheid 
Van een onduidelijkheid is sprake indien we vanuit de interne toetsingen twijfels hebben over de rechtmatigheid. In het 
proces inkoop en aanbesteding is over 2023 een onduidelijkheid geconstateerd ten opzichte van de gestelde norm, de 
EU aanbestedingswet. De accountant had al in de jaarrekening 2022 de kosten van het huidige digitaal dossier JGZ 
(MLCAS) als onzeker bestempeld. Dit omdat het juridisch ingewikkeld is of de omstandigheden rondom het GGiD 
voldoende houvast bieden om deze inkoop als rechtmatig te bestempelen. Dit speelt ook nog in 2023. De verwachte 
onduidelijkheid bedraagt in 2023 € 323.000. De onduidelijkheid blijft binnen de door uw bestuur gestelde grens van 1% 
van de lasten (ongeveer € 700.000). De organisatie heeft inmiddels de aanbesteding gepubliceerd om te komen tot een 
rechtmatig ingekocht digitaal dossier. Naast de geconstateerde onduidelijkheid kunt u in de interne managementletter 
ook teruglezen dat er op inkoop & aanbestedingsvlak een aantal dossiers zijn die nog niet fout of onduidelijk zijn maar 
waarvan de rechtmatigheid wel aandacht behoeft.  
 
Kanttekening: 
 
1.1 Interne beheersing vraagt blijvend aandacht  
We zijn nooit “klaar” met het versterken van de interne beheersing. We moeten aandacht blijven geven aan onze 
kritische financiële processen en de nodige stappen blijven maken. Daarbij zullen we constant de afweging moeten 
blijven maken tussen enerzijds de optimalisatie van processen en interne beheersing en anderzijds de extra 
werkzaamheden die dat met zich meebrengt en het extra voordeel dat ermee wordt behaald.  
 
Kosten, baten, dekking: 
Met dit voorstel zijn geen kosten gemoeid waar dekking voor benodigd is. 
 
Communicatie: 
Zie vervolg.  
 
Vervolg: 
1. De interne controlewerkzaamheden 2023 worden afgerond en de bevindingen worden opgenomen in de jaarstukken 

2023. 
2. In de jaarrekening zal het DB een verantwoording afgeven. 
3. Naar aanleiding van de jaarrekeningcontrole 2023 stelt de accountant het rapport van bevindingen op over 

getrouwheid. 
4. Het rapport van bevindingen van de accountant wordt besproken in de auditcommissie. De commissie stelt op basis 

van deze bespreking een adviesbrief op voor uw bestuur.  
5. De jaarstukken 2023 en het rapport van bevindingen met advies van de auditcommissie worden behandeld in uw 

vergadering van 10 juli 2024. 
 
Bijlage(n): 

1. Interne managementletter 2023 
2. Adviesbrief auditcommissie  

 

Enschede, 14 februari 2024  

Dagelijks bestuur 

secretaris, 

 

drs. S. Dinsbach 

 

voorzitter, 

 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

Besluit van het algemeen bestuur:  

 
 

 

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 6 maart 2024 
 

secretaris, 

 

drs. S. Dinsbach 

voorzitter, 

 

drs. C.F.M. Bruggink 
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1. Managementsamenvatting 

Met de interne managementletter wordt jaarlijks de mate van beheersing in de belangrijkste financiële processen uiteengezet. De inhoud is een 
uitvloeisel van de verbijzonderde interne controles die zijn uitgevoerd om de werking van de beheersmaatregelen in de processen te toetsen. Door deze 
werkwijze ontstaat een cyclisch proces van plannen, controleren, rapporteren en bijsturen. Dit draagt bij aan de realisatie van de bedrijfsdoelstellingen. 
Hiermee ontstaat ook een deugdelijke grondslag voor de rechtmatigheidsverantwoording die over dit boekjaar (2023) voor het eerst afgegeven moet 
worden door het dagelijks bestuur.  
 
De status van de opvolging van de aanbevelingen is in deze letter visueel weergegeven met één van onderstaande vijf opties: 
 

 
 
De bevindingen en aanbevelingen dienen te worden gelezen als constructieve aanwijzingen voor continue proces van het veranderen en verbeteren 
van de beheersing in onze belangrijkste financiële processen.  
 
Ten opzichte van 2022 zijn met name op het gebied van inkoop, contractmanagement/-beheer en de memoriaalboekingen de beheersmaatregelen 
doorontwikkeld. Op basis van de uitgevoerde auditwerkzaamheden verwachten we in het proces inkoop & aanbestedingen geen afwijkingen (fouten) 
ten opzichte van vorig jaar. We verwachten wel dat de onzekerheid die ook vorig jaar door de accountant werd geconstateerd, licentiekosten van het 
huidige digitaal dossier JGZ, ook in 2023 bij de jaarrekening zal leiden tot een onzekerheid. We schatten deze in op een bedrag van € 323.000. Dit blijft 
binnen de toegestane marge van € 700.000 maar overschrijdt de met het algemeen bestuur afgesproken rapporteringstolerantie van € 100.000. Daarom 
zal deze onzekerheid bij de jaarrekening in de paragraaf bedrijfsvoering worden vermeld.  
 
Voor de andere gecontroleerde processen zijn er geen onrechtmatigheden en/of onzekerheden geconstateerd, hetgeen tot de conclusie leidt dat de 
beheersing in de belangrijkste financiële processen op orde is.  
 
 
 
 

Niet over-

nemen

Gestart Gevorderd GereedOppakken
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Het tijdig opvolgen van de verbeterpunten vinden wij een belangrijke graadmeter voor de lerende organisatie die SamenTwente ambieert te zijn. Op 
basis van de uitgevoerde interne controlewerkzaamheden en bevindingen heeft de interne auditfunctie een oordeel geformuleerd en eventuele 
aanbevelingen geformuleerd. Ten opzichte van vorig jaar is de totstandkoming van de oordeelsvorming doorontwikkeld om te waarborgen dat het 
oordeel onafhankelijk en reproduceerbaar tot stand komt. Uit de managementletters van de accountant van de afgelopen jaren blijkt dat we de 
planvorming en technische uitvoering van de interne controlewerkzaamheden wel goed beheersen. De verbetering zit in het meer betrekken van de 
organisatie bij het onderwerp rechtmatigheid. Om het management, teamleiders en de medewerkers meer te betrekken bij dit onderwerp en de 
bewustwording binnen de organisatie te vergroten is in 2023 binnen verschillende afdelingen een presentatie verzorgt. Desalniettemin is daar nog winst 
te behalen. Ook moeten er een aantal focusgebieden in 2024 verder uitgewerkt worden. Dit betreft het onderdeel integriteit, belastingen (fiscale 
processen) en informatieveiligheid en privacy. Met name dit laatste onderwerp is in verband met de grote personele krapte op dit domein nog niet verder 
uitgewerkt. De focus is in 2023 wel gelegd op de IT-beheersing in de financiële systemen. 
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2. Actualiteiten 

In dit hoofdstuk aandacht voor belangrijke actualiteiten, ontwikkelingen en gebeurtenissen. 

2.1 Invoering rechtmatigheidsverantwoording per 2023 

De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording is met ingang van het boekjaar 2023 definitief. Het afleggen van verantwoording over de 
rechtmatigheid is vanaf 2023 wettelijk belegd bij het dagelijks bestuur. Voorheen gaf de externe accountant hier een oordeel over in de 
controleverklaring bij de jaarrekening. De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording is besproken met het algemeen bestuur, de 
auditcommissie, het dagelijks bestuur en de ambtelijke organisatie. Over het jaar 2022 is ook al proefgedraaid en via de interne managementletter 
van vorig jaar vormgegeven en erover gerapporteerd.  

Hoe zorg we ervoor dat er een rechtmatigheidsverantwoording kan worden afgegeven? 
Voor de rechtmatigheidsverantwoording wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de bestaande inrichting van de interne beheersing en controle. De 
uitwerking van de komst van de rechtmatigheidsverantwoording is opgenomen in het interne controleplan. Hierin is opgenomen dat om te zorgen dat 
het dagelijks bestuur bij de jaarrekening een rechtmatigheidsverantwoording kan afgeven, er periodiek risicogerichte verbijzonderde interne 
controles worden uitgevoerd en hiervan dossiers worden aangelegd ter onderbouwing en verantwoording. Al sinds 2014 werken wij op deze wijze en 
is het dus voor SamenTwente in grote mate continuering en versterking van zoals we dat al deden. Vervolgens rapporteren we via deze interne 
managementletter de tussentijdse bevindingen van de interne controles aan het algemeen bestuur. Ten slotte worden in de jaarrekening de 
definitieve bevindingen opgenomen inclusief de eventuele financiële afwijkingen (onrechtmatigheden en onzekerheden). En op basis hiervan legt het 
dagelijks bestuur in de jaarrekening verantwoording af over het rechtmatig handelen van de organisatie. Dit sluit ook aan bij de werkwijze van de 
accountant toen zij nog verantwoordelijk was voor de controle op de rechtmatigheid (tot en met 2022).  

2.2 Aanpassing van de controleverordening en financiële verordening 

Door de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording zijn een tweetal belangrijke verordeningen aangepast: 

• Controleverordening SamenTwente; 

• Financiële verordening SamenTwente. 

In deze verordeningen zijn passages toegevoegd over de reikwijdte van de rechtmatigheidsverantwoording. In artikel 9 van de financiële verordening 
is de verantwoordings- en de rapporteringsgrens vastgelegd voor het opstellen van de rechtmatigheidsverantwoording: 

• De verantwoordingsgrens is gesteld op 1% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves. Deze grens van 1% (ongeveer  

€ 700.000 op basis van de gewijzigde begroting 2023) sluit aan met de % grens van voorgaande jaren en de grens die de accountant hanteert 

voor de controles.   

• Daarnaast is de rapporteringsgrens van afwijkingen (fouten of onduidelijkheden) gesteld op groter dan € 100.000. 

https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022%2FB1%20Bijlage%201%20Interne%20controleplan%20definitief%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR710744/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR710742/1
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2.3 Samenwerking met Eshuis accountants tijdens de interim-controle 2023 en interne samenwerking 

Voordat dat de accountant in 2023 is gestart met zijn controle is een pré-audit gesprek gevoerd. In dit gesprek zijn verwachtingen gedeeld door de 
organisatie en de accountant om dubbele werkzaamheden zoveel mogelijk te voorkomen en opdat wij vooruit kunnen kijken naar een prettige 
samenwerking. Dit gesprek voeren wij ieder jaar maar het was voor dit jaar extra belangrijk in verband met de invoering van de 
rechtmatigheidsverantwoording en specifieke casussen die in 2023 spelen zoals het GGiD en de verkoop van het Innovatiefonds Twente.  
 
Na het pré-auditgesprek zijn we gestart met de voorbereiding van de interim-controle van Eshuis accountants. Hiervoor zijn door de interne auditfunctie 
binnen de lijnorganisatie stukken opgevraagd ter dossiervorming en voorbereiding van de controle. We zijn erg tevreden over de snelle en kwalitatief 
goede oplevering door de lijnorganisatie, alle opgevraagde stukken zijn tijdig aangeleverd en alle medewerking is verleend aan diverse door de 
accountant gehouden interviews. Deze fijne samenwerking zetten wij ook door bij de jaarrekeningcontrole 2023 die in de weken 16 en 17 van 2024 
plaatsvindt.  
 
De interim-controle 2023 van Eshuis accountants is inmiddels afgerond en de bevindingen zijn via de letters van de accountant gedeeld met de 
ambtelijke organisatie en het bestuur.  

2.4  Doorontwikkeling verbijzonderde interne controle 

Om tot een rechtmatigheidsoordeel te komen is in 2023 de wijze waarop we de verbijzonderde interne controles uitvoeren doorontwikkeld. We 
hanteren in 2023 een model dat gebaseerd is op de structuur van de Iv3-voorschriften. Dit past ook bij de wijze waarop we in de jaarrekening 
verschillen tussen baten en lasten analyseren en toelichten. Per te controleren onderdeel/focusgebied kan de risico analyse en het van toepassing 
zijnde normenkader worden vastgelegd. Deze opzet biedt de mogelijkheid om op een gestructureerde wijze te verwijzen naar de verrichte 
werkzaamheden en de gerapporteerde bevindingen. De bevindingen en eventuele aanbevelingen ondersteunen tevens de continue verbetering van 
de interne beheersing en het beheersen van de risico’s. Het streven is bovendien dat de accountant kan steunen op deze werkzaamheden en 
dubbele controles hierdoor vermeden worden. De accountant heeft in haar Managementlettter 2023 aangegeven dat zij zeer te spreken is over onze 
nieuwe opzet.  

2.5  Aanpassing Bado vanaf 2025  

Op basis van de huidige verwachtingen zal vanaf 2025 het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) worden aangepast. Hierin 
wordt de goedkeuringstolerantie voor accountants aangepast van 1% naar 2%. Daarnaast wordt ook de omvangsbasis aangepast. Op dit moment 
zijn dit de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves. Dit laatste komt te vervallen, waardoor de omvangsbasis alleen de lasten omvat 
exclusief reservemutaties. Dit kan impact hebben op de omvang van uit te voeren controlewerkzaamheden vanaf boekjaar 2025. De consequentie is 
ook dat het dagelijks bestuur en de accountant met verschillende procentuele grenzen gaan werken. Nu is het nog allebei met 1% en vanaf 2025 
gaat de accountant haar controleverklaring baseren op een tolerantiegrens van 2%. Dit maakt de rechtmatigheidsverantwoording er niet 
eenvoudiger op. Als de accountant een grens van 2% gaat hanteren, kan het in de praktijk zo zijn dat vanuit een getrouwheidsperspectief de 
accountant concludeert dat een geconstateerde fout geen effect heeft op het oordeel, terwijl het wel de verantwoordingsgrens van het dagelijks 
bestuur overschrijdt. Dit komt ons inziens de uitlegbaarheid niet ten goede en maakt het onnodig ingewikkeld.  
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3. Inleiding 

 
Met genoegen presenteren wij u de interne managementletter 2023 met daarin opgenomen de geconstateerde bevindingen in de interne beheersing op 
basis van de uitgevoerde verbijzonderde interne controlewerkzaamheden in het jaar 2023. Deze letter gaat in op de uitgevoerde audits op de 
focusgebieden zoals opgenomen in het interne controleplan van SamenTwente. Jaarlijks worden de financieel meest significante processen getoetst aan 
de hand van het interne controleplan waarin de te controleren processen en periodiciteit is uiteengezet. We willen als organisatie een lerende organisatie 
zijn: een organisatie die systematisch interne controles uitvoert op de belangrijkste financiële processen en systemen en die fouten en verbeterpunten 
daarin zelf constateert en vervolgens gepaste actie onderneemt.  
 
De interne managementletter rapporteert de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen vanuit de uitgevoerde verbijzonderde interne controles, waarbij 
de significante financiële processen op opzet, bestaan en werking worden getoetst. Bovendien worden in de interne managementletter de bevindingen 
en aanbevelingen vanuit de managementletter van de accountant weergegeven inclusief de opvolging van de organisatie. Na de interne management 
letter volgt de managementletter van de accountant en na afloop van de jaarrekeningcontrole volgt het rapport van bevindingen van de accountant. Deze 
interne managementletter is zoals afgesproken in het interne controleplan opgesteld door de interne auditfunctie (derde verdedigingslinie).  
 
Het is belangrijk om te realiseren dat als gevolg van het toepassen van deelwaarnemingen in combinatie met de beperkingen die inherent zijn aan elk 
systeem van interne beheersing, er een onvermijdbaar risico bestaat dat zelfs indien een controle naar behoren is gepland en uitgevoerd een afwijking 
van materieel belang onontdekt blijft 
 
In de hoofdstukken hierna worden per proces de bevindingen van onze focusgebieden op hoofdlijnen gerapporteerd.  

  

https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022%2FB1%20Bijlage%201%20Interne%20controleplan%20definitief%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022


 

         
               

 

8 

4. Beeld van de mate van in control per proces over het jaar 2023 

 

 

Proces Onvoldoende Voldoende 
Uitstekend 

Mate van beheersing IT in 

financiële systemen 

 

Inkopen en aanbestedingen 
 

Personeel en salarissen 
 

Forensische geneeskunde en 

Inspectie & Hygiëne 

 

Memoriaal boekingen 
 

Treasury 
 

Fiscale beheersing 
 

Integriteit en frauderisico’s 
 

 
 
 
 

 

 

   

    

     
 

 
 

 Legenda   

Rood Oranje Groen 

Kwaliteit van de 
beheersing in het 
proces en interne 
controle is momenteel 
onvoldoende. Actie 
vereist op korte termijn 
(voor de 
jaarrekeningcontrole). 

Kwaliteit van de 
beheersing in het 
proces en interne 
controle hierop is 
momenteel voldoende. 
Actie vereist op 
middellange termijn 
(voor de volgende 
jaarrekeningcontrole). 

Kwaliteit van de 
beheersing in het proces 
en interne controle 
hierop is momenteel 
uitstekend. 
Efficiencyverbetering is 
mogelijk. 

Legenda 

 Huidige positie     (interne beoordeling) 

 Positie vorig jaar  (interne beoordeling) 



 

         
               

 

9 

5. Mate van beheersing in de focusgebieden 

Focusgebieden 

Via het interne controleplan zijn met het algemeen bestuur focusgebieden afgesproken waaraan de interne auditfunctie aandacht zal besteden. Ook is 
hierin vastgelegd dat we over al deze focusgebieden expliciet zullen rapporteren. In dit hoofdstuk is per focusgebied een paragraaf opgenomen 
waarin de bevindingen van 2023 zijn uitgewerkt.  

5.1 Goedkeuring voor toekenning rechten tot AFAS applicatie / informatiebeveiliging 

 
Belangrijkste bevindingen interne auditfunctie 2023 
Het management heeft de aanbeveling van Eshuis ondergeschreven en 
toegezegd dat wordt onderzocht hoe dit het beste ingericht kan worden. In 
2023 zijn hier ook de nodige stappen in gezet. In 2023 is het autorisatiebeheer 
heringericht door gebruikersgroepen aan te maken met bijbehorende rollen en 
zijn gebruikers van AFAS (financieel systeem) aan de groepen gekoppeld. De 
groepen die bijvoorbeeld in AFAS mutaties kunnen wijzigen en/of kunnen 
verwijderen zijn verkleind. Daarnaast heeft er ook een review plaatsgevonden 
door de interne auditfunctie op gebruikers en de rechten. Dit heeft geleid tot 
een aantal aanpassing van gebruikers en rechten. Een proces voor het 
aanpassen/wijzigen van rechten ontbreekt nog.  
 
 

 
Bevindingen accountant 2022 
Eshuis heeft in de management letter 2022 de observatie 
gedeeld dat het eventueel aanpassen van rechten door de 
functioneel beheerder wordt beoordeeld zonder formele 
goedkeuring van de verantwoordelijke manager. Het risico 
bestaat dat medewerkers toegang verkrijgen tot informatie of 
wijzigingsmogelijkheden die niet noodzakelijk zijn voor hun 
functie. Wij raden aan om een procedure op te stellen inzake 
de toekenning van rechten en tevens een goedkeurings-
proces in te richten middels bijvoorbeeld AFAS Workflows 
voor het wijzigen van rechten van gebruikersgroepen of 
individuele gebruikers, waarbij de manager eerst goedkeuring 
dient te verlenen voordat de wijzigingen worden doorgevoerd.  
 
 
 
 
 
 

 
Advies/ verbetermogelijkheden 
Een procedure opstellen voor het aanpassen/wijzigen en periodiek reviewen 
van toekenning van rechten en gebruikers dient nog plaats te vinden.  

  

Gevorderd

Gestart

Niet overnemen

Gereed

Oppakken

https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022%2FB1%20Bijlage%201%20Interne%20controleplan%20definitief%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022
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5.2 Inkopen en aanbestedingen 

 
Belangrijkste bevindingen interne auditfunctie 2023 
Ook in 2023 is een spendanalyse uitgevoerd. Uit de analyse komen 35 dossiers 
naar voren, waarvan het inkoopvolume de Europese aanbestedingsdrempel 
cumulatief overtreft, zijnde € 221.000 over de periode 2020-2023. De conclusie 
is dat er bij geen van deze 35 dossiers onrechtmatigheden zijn geconstateerd.  
 
Bij een substantieel deel van de nieuwe opdrachten was een startformulier 
ingevuld. Het startformulier is een belangrijke beheersmaatregel om vooraf 
bewust te worden van de te lopen procedure. Hier laat de controle een 
verbetering zien ten opzichte van voorgaande jaren. 
 
Vorig jaar zijn door de accountant bij de jaarrekening van 2022 bij drie 
inkoopdossiers, één fout en twee onzekerheden geconstateerd ten opzichte van 
de EU-aanbestedingswet. Alle drie de dossiers hadden te maken met het GGiD. 
De geconstateerde fout (ten onrechte niet Europees aanbesteed) van 2022 is 
in verband met het stoppen van de ontwikkeling van het GGiD geen fout in 2023. 
De twee onzekerheden hebben te maken met het doorlopen van de 
licentiekosten van het huidige digitaal dossier jeugdgezondheid en worden ook 
in 2023 als onzekerheid aangemerkt. We verwachten dat deze onzekerheid per 
eind 2023 ca. € 323.000 zal bedragen. Dit blijft ruim binnen de toegestane 
marge van ongeveer € 700.000.  
 
Daarnaast maakt de interne auditfunctie bij de beoordeling van de dossiers op 
rechtmatigheid onderscheid in dossiers die de aandacht vragen maar nog niet 
afwijken of onduidelijk zijn. 
 
Aandacht vergende dossiers 
Drie dossiers vergen de aandacht. Dat wil zeggen dat ze ons inziens nog niet 
leiden tot een fout of een onzekerheid maar om dit te voorkomen dienen deze 
dossiers door de contractverantwoordelijken in de gaten gehouden te worden:  

1. Ondersteuning bij het bouwen van Business Intelligence 
dashboards: Deze opdracht is meervoudig onderhands aanbesteed in 
2021 voor een totaalbedrag van € 213.000. Houden we rekening met 

Bevindingen accountant 2022 
Waar de accountant de opzet en bestaan in 2021 
nog heeft gekwalificeerd als “toereikend met 
verbetermogelijkheden”, luidde het oordeel in 2022 
“toereikend”.  
 
De accountant heeft in de management letter van 
2022 geen detailbevindingen/aanbevelingen 
gedeeld.  
 
 
 
 
 
  

Gevorderd

Gestart

Niet overnemen

Gereed

Oppakken
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de totale looptijd van de overeenkomst, inclusief verlenging, dan 
schatten we in dat de totale last eind maart 2027 uitkomt op € 207.000,- 
Met deze inschatting is geen rekening gehouden met tussentijdse 

indexaties en eventuele meerkosten. Als na verloop van tijd blijkt dat 

door eventuele indexaties de overeenkomst financieel is uitgenut, dan 
dient bij verlenging rekening gehouden te worden dat het contract 
mogelijk over de EU-aanbestedingsdrempel heen kan gaan en 
daarmee onrechtmatig wordt.   

2. Afwikkeling GGiD: Een deel van de uitgaven ter behoeve van de 
contractuele afwikkeling is in 2022 door de accountant als onrechtmatig 
verklaard. Dit heeft te maken met dat er specialistische kennis is 
ingehuurd die de EU-aanbestedingsgrens inmiddels heeft 
overschreden. Indien bij de verdere contractuele afwikkeling nog van 
deze kennis gebruik wordt gemaakt, dan zal dit leiden tot een (kleine) 
onrechtmatigheid.  

3. Inhuur van forensische artsen: Ondanks verwoede pogingen om 
forensisch artsen aan te trekken, bestaat er bij SamenTwente al 
geruime tijd een artsentekort. Dit houdt in dat het zeer moeilijk is om de 
roosters rond te krijgen, waardoor de continuïteit ernstig in het geding 
komt. Om deze uitdaging het hoofd te bieden, worden forensisch artsen 
ingehuurd. De dienstverlening geleverd door forensisch artsen valt 
onder Sociale en Andere Specifieke diensten. Hierdoor ligt het 
drempelbedrag voor een aanbestedingsprocedure boven € 750.000,-. 
Het is op dit moment onzeker of de inhuur van forensische artsen 
gezien het enorme tekort op de arbeidsmarkt überhaupt aanbesteed 
kan worden. Hiervoor wordt momenteel extern aanbestedingsadvies 
ingewonnen.  

Procesverbeteringen 
In 2023 zijn door de organisatie grote stappen gezet op het gebied van 
contractbeheer en contractmanagement. Dit is een cruciaal onderdeel in de 
verdere professionalisering van de wijze waarop we de beheersing hebben 
ingericht op het gebied van inkoop en contractmanagement. In 2023 zijn de 
rollen operationeel inkoper, contractbeheerder en contractmanager beschreven 
en door de afdelingen bemenst.  
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Daarnaast is een stappenplan gemaakt voor 2024 en verder hoe de organisatie 
inkoop, contractbeheer en contractmanagement verder gaat professionaliseren.   
 
Advies/ verbetermogelijkheden 
Het aantal fouten en afwijkingen is de laatste paar jaar fors verlaagd. 
Desondanks blijft het relevant om aandacht te besteden aan de kennis en 
awareness binnen SamenTwente rondom de regelgeving van aanbestedingen.  
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5.3 Memoriaalboekingen 

 
Belangrijkste bevindingen interne auditfunctie 2023  
 
Het proces rond memoriaalboekingen (boekingen buiten het reguliere proces 
van betalingen en opbrengsten) is belangrijk omdat het bij deze boekingen 
gaat om het doorbreken van de bestaande interne-beheersingsmaatregelen. 
Dit is een verplichting (verondersteld) risico voor zowel de interne auditfunctie 
als de accountant.  
 
Eind 2022 zijn door de organisatie de nodige verbeteringen doorgevoerd in 
het proces van memoriaalboekingen. In het financieel systeem is een 
routingsproces ingericht waarbij er een functiescheiding is aangebracht 
tussen de opsteller van de memoriaalboeking en de controleur (4-ogen 
principe). Daarnaast zijn de mogelijkheden voor het wijzigen en verwijderen 
van boekingen verder beperkt. Hierdoor is er over het eerste halfjaar van 
2023 een doorlopend oplopende reeks in de boekstuknummers. De 
gemiddelde doorlooptijd van de workflow is vastgesteld op 17 dagen. Op 
basis hiervan kan worden geconcludeerd dat de tijdige afwikkeling blijvend 
om aandacht vraagt. Sinds 2023 wordt automatisch een melding verstuurd 
wanneer een boeking ter controle is aangeboden. De verwachting is dat dit 
bijdraagt aan het verkorten van de doorlooptijd. 

 

Follow-up bevindingen accountant 2022 
In 2022 is het proces memoriaalboekingen door de accountant 
gekwalificeerd als ‘toereikend met verbetermogelijkheden’.  
 
Aanbevolen wordt om de workflow tijdig op te volgen zodat 
fouten in de boekingen bijtijds worden opgemerkt. 

 

 

Advies/ verbetermogelijkheden 
De werking van het 4-ogen principe blijft kwetsbaar; het voorleggen van een 
boeking aan een collega blijft een persoonlijke handeling. Hierdoor is 
voorgekomen dat een resultaat beïnvloedende boeking geaccordeerd is door 
dezelfde persoon als die de boeking gemaakt heeft. Omdat het gaat om het 
doorbreken van de bestaande interne beheersingsmaatregelen, is het niet 
eenvoudig om dit risico bij de memoriaalboekingen volledig te mitigeren. De 
interne auditfunctie is van mening dat de organisatie het proces goed heeft 
ingericht via een systeemcontrole. Deze systeemcontrole kan wel 
gepasseerd worden en daarom is het belangrijk om de 
controlewerkzaamheden te continueren en blijvend aandacht te vragen bij de 
betrokkenen over het afgesproken proces.  
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5.4 Personeel en salarissen 

 
Belangrijkste bevindingen interne auditfunctie 2022  
Medio 2020 is de salarisverwerking uitbesteed aan de gemeente 
Wierden. Bij de uitbesteding is ook afgesproken dat zij per kwartaal 
verbijzonderde interne controle uitvoeren. Over de eerste helft van 2023 
zijn rapportages ontvangen. Hierin zijn geen onregelmatigheden 
gerapporteerd.  
 
De interne auditfunctie heeft een controle uitgevoerd op in- en uitstroom. 
Ook een aantal mutaties in salarisschaal/-trede of werktijdfactor is 
beoordeeld. Hierbij zijn geen onregelmatigheden geconstateerd. 
 
Daarnaast is vastgesteld dat er een periodieke aansluiting is van de 
salarisadministratie met  de financiële administratie. Dit is één van de 
beheersmaatregelen op het risico dat in de jaarrekening onjuiste 
salarislasten zijn verwerkt. Er is ook aandacht besteed aan de 
reiskostenvergoedingen. Hiervoor zijn aanvullende vragen en acties 
uitgezet ten aanzien van de nacalculatie van de vaste 
reiskostenvergoeding voor de mobiele functies. Deze acties lopen op dit 
moment nog.  

Follow-up bevindingen accountant 2022 
De accountant heeft geen bevindingen geconstateerd.  
 
 

 
Advies/ verbetermogelijkheden 
De controlewerkzaamheden conform planning verder continueren. Het 
verstrekken van vergoedingen raakt ook het tax control framework (zie 
paragraaf belastingen).   
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5.5 Forensische geneeskunde en Inspectie & Hygiëne 

 
Belangrijkste bevindingen interne auditfunctie 2023  
Er zijn een aantal lijncontroles uitgevoerd om vast te stellen of de 
beheersmaatregelen werken. Er zijn geen bevingen geconstateerd. 
 

 
Follow-up bevindingen accountant 2022 
De accountant heeft geen bevindingen geconstateerd.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Advies/ verbetermogelijkheden 
Per einde jaar een cijferanalyse uitvoeren op de juistheid en volledigheid 
van de opbrengsten.  
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5.6 Treasury 

 
Belangrijkste bevindingen interne auditfunctie 2023 
In dit controleproces wordt de werking van de beheersmaatregelen 
gecontroleerd bij het proces van betalen en aantrekken van leningen. 
SamenTwente financiert de geldbehoefte volledig met eigen middelen. 
Daarom ligt de focus van de controle op het betaalproces. Aangezien 
dit proces sterk gedigitaliseerd is wordt een systeem-controle 
uitgevoerd. Hierbij worden vanuit het betaalsysteem de autorisaties 
per persoon gecontroleerd. Hierbij zijn geen bijzonderheden 
geconstateerd. Daarnaast is steekproefsgewijs gecontroleerd of de 
afgesproken controles (beheersmaatregelen) door medewerkers die 
de betaalopdrachten autoriseren ook zichtbaar hebben 
plaatsgevonden. Dit is het geval gebleken.  
 
Daarnaast zijn door de organisatie aanvullende werkzaamheden 
uitgevoerd op het risico dat betaalbestanden aangepast kunnen 
worden, door bijvoorbeeld een rekeningnummer aan te wijzigen. Er 
zijn geen bijzonderheden vastgesteld. Om het proces verder te 
versterken zodat het risico dat een betaalbestand aangepast kan 
worden verkleind wordt, is per eind 2023 een automatisch koppeling 
gerealiseerd tussen de betaalomgeving van de Rabobank en het 
financieel systeem AFAS. Dit zorgt ervoor dat betaalbestanden 
automatisch door de Rabobank ingelezen kunnen worden. Ook het 
proces van invoeren van nieuwe crediteuren en 
bankrekeningnummers is gewijzigd. In het financieel systeem is een 
routingsproces ingericht waardoor er een functiescheiding wordt 
aangebracht tussen het invoeren van nieuwe crediteuren en het 
controleren hiervan op juistheid (4-ogen principe). Deze 
functiescheiding was ook al aanwezig in 2022 maar vanaf 2023 wordt 
dit via het systeem afgedwongen.  

Follow-up bevindingen accountant 2022 
De accountant heeft geen bijzonderheden geconstateerd.  
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Advies/ verbetermogelijkheden 
Borgen dat de aangepaste processen van het automatisch inlezen van 
betaalbestanden en nieuwe crediteuren wordt beschreven en 
vastgelegd. Zodat het ook voor nieuwe medewerkers duidelijk is wat 
de afspraken zijn en dat de interne auditfunctie hierop kan toetsen.  
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5.7 Belastingen 

 
Belangrijkste bevindingen interne auditfunctie 2023 
Het fiscale aspect raakt veel onderdelen van de bedrijfsvoering. De 
loonbelasting en de werkkostenregeling (WKR) voor de personeelslasten. De 
BTW voor inkoop, verkoop en de projecten. En eventueel de 
vennootschapsbelasting. Fiscaliteit is bij de overheid een complex onderwerp 
die continue de aandacht behoeft.  
 
In 2023 is een fiscaal statuut opgesteld en vastgesteld door het dagelijks 
bestuur en ter kennisgeving aangeboden aan het algemeen bestuur. In dit 
document is het fundament uiteengezet voor de werkzaamheden van de 
organisatie op het vlak van fiscale sturing, risicobeheersing en het naleven van 
wet- en regelgeving. Doel van het fiscaal statuut is het zoveel mogelijk 
voorkomen, danwel beperken van fiscale risico’s. De fiscale risico’s worden 
onder meer beheerst door het uitvoeren van een jaarlijkse risicoanalyse. Door 
de interne auditfunctie is vastgesteld dat de risicoanalyse 2023 heeft 
plaatsgevonden. Daarnaast worden fiscale risico’s beheerst door het opstellen 
van een fiscaal jaarplan met acties. Dit jaarplan is opgesteld en bij de 
jaarrekening zal vastgesteld worden of de acties zijn uitgevoerd en wat de 
bevindingen hierbij zijn.  
 
Daarnaast heeft er in 2023, zoals afgesproken met de Belastingdienst, een 
nacalculatie van het BTW mengpercentage over 2022 plaatsgevonden. Het 
mengpercentage 2023 is gebaseerd op 2022 en derhalve niet gebaseerd op de 
vastgestelde begroting. Dat wordt bij de nacalculatie van 2023 verholpen die 
begin 2024 wordt opgesteld. Het proces van het opstellen van de jaarrekening 
2023 is dusdanig aangepast dat er op een eenvoudige wijze een nacalculatie 
kan plaatsvinden.  
 
Er zijn maatregelen getroffen om te zorgen dat het BTW mengpercentage 2024 
tijdig beschikbaar is en gebaseerd is op de begroting. De interne auditfunctie 
heeft vastgesteld dat deze maatregelen hebben gewerkt want per begin 2024 
was het nieuwe mengpercentage al beschikbaar en juist ingevoerd in het 
financiële systeem.  

Follow-up bevindingen accountant 2022 
De accountant heeft geen bijzonderheden geconstateerd.  
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Advies/ verbetermogelijkheden 
Het onderdeel belastingen is nieuw in het interne controleplan en daarnaast is 
in het loop van 2023 een fiscaal statuut met een control-framework 
vastgesteld. Dit heeft er toe geleid dat de uitrol en implementatie van het 
framework niet volledig in 2023 heeft kunnen plaatsvinden. Dit is een work-in-
progress. In 2024 zal hier verder invulling aangegeven worden. In 2024 zal 
ook verder invulling gegeven moeten worden op welke wijze de vaststelling 
van het juiste btw-tarief plaats kan vinden.  
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5.8 Integriteits- en frauderisico’s 

 
Belangrijkste bevindingen interne auditfunctie 2023  
Bij het uitvoeren van de verbijzonderde interne controles door interne 
auditfunctie is er aandacht voor frauderisico’s. Hierbij zijn er geen fraudes 
geconstateerd.  
 
Op dit moment loopt de juridische procedure als gevolg van datadiefstal uit de 
systemen die gebruikt worden voor de coronabestrijding via het landelijke 
callcenter. Datadiefstal werd gepleegd door extern inhuur gehuurd personeel 
ter bestrijding van het coronavirus.  
 
In 2023 is door de organisatie gestart met het actualiseren van de 
frauderisicoanalyse en het beleid hieromtrent. Deze is in concept gereed. In 
deze analyse is het belang van mogelijke kwetsbaarheden op het gebied van 
fraude onderkent, onderbouwd met getroffen beheersingsmaatregelen en 
gekwantificeerd op basis van kans x impact. Daarnaast is rekening gehouden 
met scenario’s, zoals bijvoorbeeld het uitbreken van een nieuwe pandemie en 
wat dit voor impact heeft op de fraudebeheersing.  
 

Follow-up bevindingen accountant 2022 
Actualiseren van de frauderisicoanalyse. 
 

Advies/ verbetermogelijkheden 
Integriteit is een belangrijk onderwerp bij de overheid. Besteed binnen alle 
afdelingen en teams binnen de organisatie aandacht aan integriteit. 
Bijvoorbeeld bij sollicitatiegesprekken, tijdens werkoverleggen, bij 
jaargesprekken maar ook op andere momenten. Uitgangspunt is om het 
onderwerp bespreekbaar te maken en te houden. Dat kan bijvoorbeeld aan de 
hand van concrete actuele voorbeelden die dicht bij de medewerkers staan.   

 

 
 

  

Gevorderd

Gestart

Niet overnemen

Gereed

Oppakken
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6. Overige uitgevoerde controles 

 
Volledigheid JGZ vaccinaties/screenings 
De volledigheid van de opbrengsten voor JGZ Vaccinaties is gecontroleerd aan de hand van opgaves van het RIVM. De juistheid van het gehanteerde tarief 
per vaccinatie is gecontroleerd aan de hand van de Tariefbeschikking PSIE van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Er zijn geen 
afwijkingen geconstateerd. De uitvoering van de hielprik en de gehoorscreening is uitbesteed aan een derde partij. Door de aantallen van de, door hen, 
gefactureerde diensten aan te sluiten met de bovengenoemde RIVM opgaves is de prestatie levering beoordeeld. De afwijkingen in de gefactureerde 
aantallen is marginaal.  
 
Materiele vaste activa 
De BBV wet- en regelgeving schrijft voor hoe de ontwikkelingen van de materiële vaste activa gepresenteerd moet worden in de toelichting op de balans. 
Daarbij zijn onder anderen de afwaardering als gevolg van duurzame waardevermindering en de bijdragen van derden direct gerelateerd aan een actief 
benoemd. In 2023 is een actief versneld afgeschreven. Dit heeft te maken met investeringen die gedaan zijn ter bestrijding van het coronavirus. In 
overeenstemming met afspraken met het ministerie van VWS zijn deze investeringen versneld afgeschreven en zijn de lasten in rekening gebracht via de 
meerkostenregeling. Dit is ook continuering van bestaand beleid sinds het uitbreken van de coronapandemie.  
 
Liquide middelen 
Onder de liquide middelen is een rubriek beschikbaar waarop posten worden ‘geparkeerd’ in afwachting van aanvullende onderliggende documenten. Deze 
posten kunnen baten, lasten of balansmutaties betreffen. Het risico ontstaat dat het (eind-)saldo niet materieel is, terwijl dat op het afzonderlijke niveau van 
baten, lasten en balansmutaties anders is. In een eerder stadium is besloten om met ingang van boekjaar 2024 intern maandelijks de periode af te sluiten. 
Aanbevolen wordt om bij die maandafsluiting ook de openstaande posten te beoordelen.  
 
Financiële vaste activa 
De verwerking van het afgestoten belang in het Innovatiefonds Twente B.V. is beoordeeld. Hierbij zijn geen onrechtmatigheden aangetroffen. Ook zijn de 
leningen verstrekt in het kader van het MKB-fonds beoordeeld. Vastgesteld is dat aflossing en rente is ontvangen op een lening die in een eerder stadium 
volledig is afgeboekt. Dit leidt in de jaarrekening tot boekwinst. Omdat er geen voorziening oninbaar is gevormd leidt deze werkwijze tot verminderd inzicht in 
de omvang van de restschuld. In verband met het kleine aantal leningen en omdat het MKB-fonds een aflopende activiteit is, houdt de organisatie 
extracomptabel zicht op de vorderingen van de lening portefeuille en de restschuld.  
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7. Aandachtspunten bij de jaarrekeningcontrole 2023 

▪ Verder uitvoeren van de verbijzonderde interne controles en in het bijzonder controles op de jaarrekening en balansposities die niet gedekt worden 

uit de controles op de focusgebieden en aandacht voor controle op memoriaalboekingen.  

▪ Uitvoeren van werkzaamheden ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording.  

▪ Het onderbouwen van de voorziening pensioenen voormalige dagelijks bestuursleden en voorziening spaarverlof. 

▪ Dossiervorming en onderbouwing verkoop Innovatiefonds en verwerking in de administratie.  

▪ Afwikkeling GGiD en casus terugvordering BTW.  

▪ Beoordeling van in de jaarrekening opgenomen schattingsposten.  

▪ Aandacht voor de interne controle op de SiSa verantwoordingen.  

▪ Aandacht voor de controle op de begrotingsrechtmatigheid. Deze werd voorheen door de accountant uitgevoerd maar in verband met de invoering 

van de rechtmatigheidsverantwoording ligt deze verantwoordelijkheid bij de organisatie in 2023. 



 

 

 

 

 

 

 

Aan de leden van het algemeen bestuur 

 

 

 

 

 

 

Geachte leden, 

 

Onze commissie heeft de taak uw bestuur te adviseren over de jaarrekening, de 

accountantscontroles (incl. rechtmatigheidsverantwoording) en de planning & control cyclus. In de 

vergadering van 15 februari jl. hebben wij de Boardletter 2023 besproken die naar aanleiding van 

de tussentijdse accountantscontrole is uitgebracht. Ook hebben we in ons overleg samen met de 

voorzitter van het dagelijks bestuur de interne managementletter 2023 besproken. Deze letter 

wordt in verband met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording opgesteld door het 

dagelijks bestuur. Met deze brief informeren wij u over de belangrijkste uitkomsten van onze 

bespreking. 

 

Boardletter 2023 

 

Belangrijkste bevindingen 

De accountant heeft in de auditcommissie de Boardletter toegelicht. De Boardletter geeft de meest 

relevante bevindingen weer vanuit de door de accountant uitgevoerde interim-controle. Deze 

controle is primair gericht op de analyse en evaluatie van de interne beheersingsomgeving en de 

daarin opgenomen maatregelen van interne controle. De interne beheersingsomgeving zorgt er 

mede voor dat de door uw bestuur gestelde doelen gehaald worden en dat er een borging is van 

een betrouwbare en tijdige informatievoorziening.  

 

De belangrijkste conclusie van de accountant is dat de interne beheersing bij SamenTwente ook in 

2023 van voldoende niveau is. Er is een goed stelsel van interne beheersing in de belangrijkste 

financiële processen. Het aantal bevindingen (pagina 18 en verder) is beperkt. Uit de reactie van 

het dagelijks bestuur maken wij op dat de organisatie deze bevindingen oppakt. De accountant 

heeft toegelicht dat er dit jaar ook een IT-audit is uitgevoerd. De IT-beheersomgeving speelt een 

belangrijke rol in het veilig houden van de organisatie. De bevindingen uit deze audit worden 

opgenomen in een separate managementletter. Deze volgt nog. De planning van de 

auditcommissie is om deze letter in de commissievergadering van 27 juni 2024 te behandelen. 

Ons advies zullen we vervolgens agenderen voor uw vergadering van 10 juli 2024.  

 

Aandachtspunten voor de accountant bij de jaarrekeningcontrole 2023 

Onze commissie heeft ook met de accountant gesproken over belangrijke aandachtspunten bij de 

jaarrekeningcontrole van 2023. Deze controle start vanaf 15 april. In uw vergadering van 11 

oktober 2023 heeft u ingestemd met het voorstel om het Innovatiefonds Twente samen te voegen 

met het Innovatiefonds van de provincie Overijssel. De financiële verwerking van deze 

Betreft 

Advies 
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08195873 



 

besluitvorming is door de auditcommissie is als aandachtspunt meegeven aan de accountant voor 

de jaarrekeningcontrole 2023. De accountant zal hierover rapporteren in het verslag van 

bevindingen die naar aanleiding van de jaarrekeningcontrole wordt opgesteld.  

  

Interne managementletter 2023 

De organisatie heeft vorig jaar via een pilot voorbereid op de komst van de 

rechtmatigheidsverantwoording. Deze verantwoording geldt voor het eerst vanaf 2023. Over de 

uitkomsten van de pilot hebben wij u met onze brief van 23 februari 2023 geïnformeerd. Deze brief 

is behandeld in uw vergadering van 8 maart 2023.  

 

De voorzitter van het dagelijks bestuur heeft in onze commissie de interne managementletter 

toegelicht. Ook de accountant is hierbij aanwezig geweest. In de interne managementletter die u 

heeft kunnen lezen worden door de organisatie intern conclusies getrokken over bijvoorbeeld de 

rechtmatigheid in het proces inkoop. In de tussentijdse interne controle zijn geen fouten 

geconstateerd. De organisatie verwacht wel een onzekerheid in het proces inkoop & aanbesteding 

in verband met het stoppen met de ontwikkeling van het GGiD en het doorlopen van de kosten van 

het huidige digitaal dossier JGZ. Deze onzekerheid is niet nieuw. De accountant heeft dit vorig jaar 

ook geconstateerd bij de jaarrekeningcontrole 2022.  

 

Onze commissie is van mening dat de interne managementletter voldoet aan de verwachtingen en 

een goed instrument is voor uw bestuur om inzicht te krijgen in de interne beheersing. De 

Boardletter van de accountant en de interne managementletter van de organisatie vullen elkaar 

goed aan en houden de organisatie scherp op het gebied van interne beheersing. Beide 

documenten leiden niet tot extra aandachtspunten voor uw bestuur. Voor de doorontwikkeling van 

de interne managementletter heeft onze commissie de voorzitter van het dagelijks bestuur 

meegegeven om de opvolging van de interne bevindingen zichtbaar te maken. De opvolging is nu 

nog gekoppeld aan de bevindingen van vorig jaar van de accountant. Dit is begrijpelijk omdat er 

voor de opvolging teruggekeken wordt naar het voorgaande jaar en de accountant toen 

verantwoordelijk was voor de rechtmatigheidscontrole. De voorzitter van het dagelijks bestuur 

heeft toegezegd deze doorontwikkeling op te pakken.  

 

Normenkader 2023 

De commissie merkt op dat het normenkader voor de rechtmatigheidsverantwoording,  

geagendeerd voor uw vergadering van 6 maart 2024, van toepassing is met terugwerkende kracht 

vanaf 1 januari 2023. Dit is volgens de accountant toegestaan maar het is procesmatig passender 

als het normenkader ook in het betreffende boekjaar wordt vastgesteld. Dit pakt de organisatie 

voor het normenkader van 2024 op.  

 

Aanpassing van de BADO 

De auditcommissie heeft ook stilgestaan bij de aanpassing van het Besluit accountantscontrole 

decentrale overheden (BADO). De verwachting is dat per 1 januari 2025 de goedkeuringstolerantie 

voor accountants wordt aangepast van 1% naar 2%. Voor de rechtmatigheidsverantwoording 

hanteert het dagelijks bestuur een verantwoordingsgrens van 1% naar aanleiding van uw 

besluitvorming op 2 maart 2022. Deze grens is destijds gekozen omdat die aansluit op de 

tolerantiegrens van de accountant van 1%. Als de accountant een grens van 2% gaat hanteren, 

kan het in de praktijk zo zijn dat vanuit een getrouwheidsperspectief de accountant concludeert dat 

een geconstateerde fout niet leidt tot een afkeurend oordeel van de accountant, terwijl het wel de 

verantwoordingsgrens van het dagelijks bestuur overschrijdt. Dit komt ons inziens de 

uitlegbaarheid niet ten goede en maakt het onnodig ingewikkeld. Met de voorzitter van het 



 

dagelijks bestuur is afgesproken dat op het moment dat de wijziging van de BADO zeker is, voor 

uw bestuur een advies volgt over de hanteren verantwoordingsgrens. Dit kan leiden tot het 

heroverwegen van de 1% grens.  

 

Tot slot 
         Ervan uitgaande u hierbij voldoende te hebben geïnformeerd.  
 

Hoogachtend, 
namens de auditcommissie, 
de voorzitter, 

 
 
 

 
B. Beens 
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Registratienummer 2024-000013 

Datum vergadering 6 maart 2024 

Agendapunt B3  

Onderdeel SamenTwente  Bedrijfsvoering 

 
Onderwerp: 
Boardletter 2023 
 
Voorstel: 

1. Kennis te nemen van boardletter 2023 van de accountant.  
 
Inleiding: 
De accountant heeft via de boardletter haar rapportage over de tussentijdse controle voor de jaarrekening 2023 
uitgebracht. Hierin zijn vooral de uitkomsten van haar  beoordeling van het interne beheerssysteem beschreven. Deze 
beoordeling voert de accountant uit om een verklaring over getrouwheid van de jaarrekening 2023 af te kunnen geven. In 
verband met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording zal het dagelijks bestuur over het jaar 2023 voor het 
eerst de rechtmatigheidstoets uitvoeren. Hiervoor heeft het dagelijks bestuur een interne managementletter 2023 
opgesteld. Deze treft u via een separate voorstel aan. De boardletter is op 15 februari jl. door de accountant in de 
vergadering van de auditcommissie toegelicht. Naar aanleiding van deze bespreking heeft de commissie een adviesbrief 
opgesteld voor uw bestuur. Dit advies is separaat toegevoegd. 
 
Beoogd effect: 
Management en het bestuur ondersteunen in het proces van het voortdurend verbeteren van de interne-
beheersingsomgeving en de interne risicobeheersing. 
 
Argumenten: 
 
1.1 De interne beheersing is op orde 
Op basis van de door uitgevoerde werkzaamheden concludeert de accountant dat, net als voorgaand jaar, de interne 
beheersing van voldoende niveau is. Er zijn geen processen waarbij de interne beheersing niet toereikend is. Dit wil niet 
zeggen dat alles goed gaat en dat er geen ruimte is voor verbetering.  
 
1.2 Aan bevindingen en aanbevelingen van de accountant wordt opvolging gegeven 
Op pagina 18 en verder worden door de accountant een aantal bevindingen geconstateerd. Alle aanbevelingen van de 
accountant worden opgevolgd. Naar aanleiding van de bevindingen van de boardletter van 2022 is in 2023 het proces 
van memoriaalboekingen verder versterkt. Via een work-flow in het systeem is voor de risicovolle boekingen een 
functiescheiding aangebracht tussen het verwerken van boekingen en controleren hiervan. Systeemtechnisch is deze 
functiescheiding niet af te dwingen maar in combinatie met verbijzonderde interne controles wordt het resterende risico 
op onjuiste memoriaalboekingen opgevangen. Ook de bevinding van de accountant met betrekking tot het wijzigen van 
het betaalbestand is opgepakt en heeft geleid tot aanvullende systeembeheersmaatregelen.  
 
Kanttekening: 
 

1.1 De uitkomsten van de uitgevoerde IT-audit volgen nog 
Net zoals vorig jaar heeft Eshuis ook over 2023 een IT-audit uitgevoerd. Deze audit heeft de IT-beheersomgeving van de 
belangrijkste financiële systemen als focus. De uitkomsten van deze audit worden door Eshuis opgenomen in een 
separate managementletter. Deze letter volgt nog.  
  



 

Format AB Advies nota versie: 1 mei 2022  
Evaluatiedatum 1 mei 2023 

Kosten, baten, dekking: 
Met dit voorstel zijn geen kosten gemoeid waar dekking voor benodigd is. 
 
Communicatie: 
n.v.t. 
 
Vervolg: 
1. Eind april start de jaarrekeningcontrole 2023. 
2. Naar aanleiding van de jaarrekeningcontrole stelt de accountant het rapport van bevindingen op 
3. Het rapport van bevindingen en de IT-managementletter worden besproken in de auditcommissie 
4. De jaarstukken 2023, het rapport van bevindingen en de IT-managementletter worden behandeld in uw vergadering 

van 10 juli 2024. 
 
Bijlage(n): 

1. Boardletter 2023 

 

Enschede, 14 februari 2024  

Dagelijks bestuur 

 

secretaris, 

 

drs. S. Dinsbach 

 

voorzitter, 

 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

 

Besluit van het algemeen bestuur:  

 
 

 

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 6 maart 2024 
 

secretaris, 

 

drs. S. Dinsbach 

voorzitter, 

 

drs. C.F.M. Bruggink 
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Managementletter 2023

SamenTwente

Kenmerk: 1011890-ML-2023

Enschede, 20 februari 2024

Geacht bestuur,

Het algemeen bestuur heeft Eshuis Registeraccountants opdracht gegeven om de jaarrekening 2023 van 
gemeenschappelijke regeling SamenTwente te controleren. Voor een nadere omschrijving van onze opdracht 

verwijzen wij u naar onze opdrachtbevestiging.

Als onderdeel van onze controle onderzoeken wij onder andere de administratieve organisatie en de interne 
beheersing bij uw gemeenschappelijke regeling. Naar aanleiding daarvan brengen wij deze management letter uit. 
Hierin richten wij ons met name op mogelijke verbeterpunten in de processen die wij hebben onderzocht om een 
bijdrage te leveren aan de interne beheersing en het zelf controlerend vermogen. 

Wij beginnen deze management letter met een samenvatting van onze belangrijkste boodschappen voor u en de 
belangrijkste risico’s die wij bij de controle van de SamenTwente onderkennen. Daarna geven wij een oordeel op hoe 
de relevante processen zijn opgezet en adviseren wij u over verbetermogelijkheden. Voor zover er naar aanleiding van 
onze bevindingen door u nog aanvullende werkzaamheden zijn vereist worden deze met u gedeeld in de 
eerstvolgende paragraaf. De laatste paragraaf benutten wij voor een aantal relevante actualiteiten die wij graag met u 
delen.

Wij danken uw organisatie voor de prettige samenwerking en zijn bereid een nadere toelichting te verstrekken.

Met vriendelijke groet,

Eshuis Registeraccountants B.V. 

Drs. C.L. (Caroline) Willems RA

Vertrouwelijk
Aan het algemeen 

bestuur van de 
gemeenschappelijke 
regeling SamenTwente
Postbus 1400 
7500 BK ENSCHEDE

Datum
20 februari 2024

Ons kenmerk
1011890-ML-2023

Behandeld door
M.G. Kuipers RA
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Voor u ligt de boardletter 2023, waarin wij verslag uit brengen over de interim-controle welke november 2023 is uitgevoerd. 

Wij kijken positief terug op de prettige samenwerking met de organisatie. Wij hebben een goed beeld gekregen van uw 

administratieve organisatie en interne beheersing. 

2023 is ten aanzien van de rechtmatigheid als een bijzonder jaar aan te merken, zowel  voor SamenTwente als ook voor ons. 

Het oordeel over de rechtmatigheid verschuift namelijk van ons naar het DB. De GR gaat het rechtmatig handelen binnen de 

organisatie  verantwoorden via een rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening. Dit betekent nogal wat in de aanloop  

naar en de verantwoording van de jaarrekening. Tijdens de interim hebben we hier passende aandacht voor gehad door met 

diverse verantwoordelijke medewerkers over dit onderwerp te spreken en ook te kijken naar de kwaliteit van de 

Verbijzonderde Interne Controle ten aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording. In deze boardletter doen wij u verslag 

over de kwaliteit van het proces ten aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording en geven wij ook aanwijzingen aan de 

organisatie om de benodigde dan wel  noodzakelijke stappen richting de rechtmatigheidsverantwoording te kunnen zetten. 

Het is weliswaar het product van het DB, maar wij als uw huisaccountant dienen een getrouwheidsoordeel over de 

rechtmatigheidsverantwoording af te geven. Daartoe is samenwerking tussen de accountant en de organisatie vereist.

SamenTwente wordt gekenmerkt door een veelvoud van interne processen met een verantwoordingsverplichting jegens 

externen. De bevindingen, waarnemingen en aanbevelingen in deze boardetter beogen het management en het dagelijks 

bestuur te ondersteunen in het proces van het voortdurend verbeteren van de interne-beheersingsomgeving en de interne 

risicobeheersing. In overeenstemming met de initiële risico-inschatting, zijn de opzet en de implementatie van de belangrijkste 

interne beheersingsmaatregelen getoetst voor de periode januari 2023 tot en met oktober 2023.



6

Managementletter 2023

SamenTwente

Managementsamenvatting

Inleiding

Inhoudsopgave

Management -

samenvatting

Belangrijke risico’s

Procesbeheersing

Detailbevindingen

Actualiteiten

Bijlagen

Wij willen de volgende boodschappen meegeven aan het algemeen bestuur:

Onze algemene indruk van de gehele administratieve organisatie en interne beheersing binnen SamenTwente is

positief, met als aandachtspunt dat de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording nog de nodige aandacht

behoeft. De verder in dit hoofdstuk opgenomen boodschappen beginnend met een A bevatten een aanbeveling en die welke 

beginnen met een M bevatten een mededeling.

• A Wij hebben een korte beoordeling gedaan van de al uitgevoerde werkzaamheden rondom uw rechtmatigheids-

verantwoording. Wij willen u alvast meegeven om in de vastleggingen de bevindingen van de controle op de prestatie-

levering en de controle op de verwerking in de juiste periode mee te nemen. Een belangrijk aandachtspunt is ook er op toe 

te blijven zien dat er voldoende capaciteit beschikbaar is om alle werkzaamheden tijdig en goed te kunnen uitvoeren. 

• A Er zullen ook rechtmatigheidsvoorwaarden extern belegd zijn via uitbestede taken, zoals de salarisverwerking vanuit de 

gemeente Wierden. Uw gemeenschappelijke regeling dient afspraken te maken met uitvoerders van de uitbestede 

diensten om voldoende zekerheid te krijgen over het rechtmatig handelen bij de uitbestede diensten. 

• A Waar wij vorig jaar nog rapporteerden over de begrotingsrechtmatigheid zal de gemeenschappelijke regeling dit nu zelf 

moeten doen via de rechtmatigheidsverantwoording en/of de paragraaf bedrijfsvoering. Uw gemeenschappelijke regeling 

dient lastenoverschrijdingen op programmaniveau en kredieten te monitoren en bij overschrijdingen deze als 

onrechtmatigheden op te nemen in de rechtmatigheidsverantwoording. Wanneer de overschrijdingen conform beleid zijn is 

er verder geen actie noodzakelijk. Indien overschrijdingen niet conform beleid zijn dient de gemeenschappelijke regeling 

deze toe te lichten in de paragraaf bedrijfsvoering van het jaarverslag. Wij hebben vastgesteld dat uw gemeenschappelijke 

regeling voldoende aandacht heeft binnen de P&C-cyclus voor dit onderwerp, enkel de actieve rapportering en afweging 

t.a.v. de individuele overschrijdingen is nieuw. Graag uw aandacht hiervoor. 

• M Om het rechtmatigheidsoordeel 2023 te kunnen geven zal het dagelijks bestuur gebruik maken van de verbijzonderde 

interne controle functie (hierna VIC) binnen de gemeenschappelijke regeling. Wij hebben vastgesteld dat de uitvoering van 

de interne controles ten aanzien van de rechtmatigheid op een gedegen wijze is opgezet en bestaat. Op dit moment bent 

u bezig met het afronden van een model waarin u gestructureerd de risicoanalyse vastlegt vanuit het normenkader en de 

financiële verantwoording. Ook kunt u daarin gestructureerd de bevindingen van de uitgevoerde werkzaamheden 

vastleggen alsmede de impact daarvan op de door het dagelijks bestuur te verstrekken rechtmatigheidsverantwoording. 

Ook heeft VIC-afdeling reeds over het eerste half jaar van 2023 de diverse interne controles uitgevoerd. Na afronding van 

het onderhanden zijnde model kunt u de reeds uitgevoerde werkzaamheden hierin verwerken en indien daaruit nog enkele 

hiaten blijken achten wij u voldoende in staat dit te onderkennen en eventuele aanvullende werkzaamheden uit te voeren. 
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Wij willen de volgende boodschappen meegeven aan het algemeen bestuur:

• M Een onderdeel van de invoering van de door het dagelijks bestuur af te geven rechtmatigheidsverantwoording is dat 

diverse documenten daarop aangepast moeten worden en vastgesteld door het algemeen bestuur. Dit betreffen de 

Financiële verantwoording, het Normenkader, de Controleverordening en het Controleprotocol. Deze documenten zijn in 

de vergadering van 13 december 2023 vastgesteld, behoudens het normenkader. Het normenkader zal in de vergadering 

van maart 2024 worden vastgesteld.

• M Wij merken op dat per november 2023 een aantal formele zaken rondom de rechtmatigheidsverantwoording nog niet 

definitief geregeld zijn. ‘t Rijk, de VNG, de NBA en de commissie BADO zijn nog bezig om de richtlijnen voor het opstellen 

en controleren van de rechtmatigheidsverantwoording te finaliseren waardoor formele stukken nog last minute herzien 

dienen te worden. 

• M Ten aanzien van Misbruik en Oneigenlijk gebruik adviseren wij u om alle beheersing rondom dit onderwerp in beeld te 

brengen en over 2023 zichtbaar vast te leggen in hoeverre deze beheersing ook heeft gewerkt in de organisatie. Dit kan 

bijvoorbeeld gaan om gedrags- en klokkenluidersregelingen. Maar ook om klachtenregistraties en vertrouwenspersonen. 

Het hele palet aan getroffen beheersmaatregelen vormt samen de interne beheersing welke de gemeenschappelijke 

regeling heeft getroffen om misbruik en oneigenlijk gebruik binnen de organisatie tegen te gaan. De 

rechtmatigheidsverantwoording vraagt van de gemeenschappelijke regeling om deze interne beheersing nu zichtbaar te 

toetsen en hierover te rapporteren.

• M De rechtmatigheidsverantwoording zal bij SamenTwente met name vormgegeven worden door de Verbijzonderde 

Interne Controle. Hierbij is het van groot belang om te begrijpen hoe bevindingen uit het werk geëvalueerd worden. 

Waarom zijn bepaalde bevindingen zo, waarom is het ‘fout’ of ‘goed’? Moet er meer gecontroleerd worden of juist niet? 

Die foutenevaluatie moet u voldoende zelf begrijpen om tot een oordeel te komen, maar ook om in de doorloop naar 

volgende jaren te begrijpen welke keuzes gemaakt worden. 

• M Tijdens de interimcontrole heeft er contact plaatsgevonden tussen ons en de medewerkers van de VIC om ons een 

beeld te kunnen vormen over de scope van werkzaamheden zodat wij als extern accountant optimaal gebruik kunnen 

maken van de uitgevoerde werkzaamheden. In lijn met NBA handreiking 1152 ‘Rechtmatigheidsverantwoording’ maken wij 

een beoordeling van de werkzaamheden die de VIC-functie uitvoert om tot het rechtmatigheidsoordeel te komen. Wij 

streven daarbij ook naar een efficiënte samenloop met ons werk, oftewel geen dubbele controles. Tenslotte zullen wij onze 

focus leggen op de reikwijdte van het werk en de kwaliteit van uw foutenevaluatie. Met andere woorden, heeft 

SamenTwente genoeg werk verricht en heeft SamenTwente het juiste werk verricht?
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Wij willen de volgende boodschappen meegeven aan het algemeen bestuur:

• M Net als provinciën en gemeenten heeft SamenTwente te maken met structurele taken die door middel van incidentele 

middelen worden gefinancierd. Hieronder vallen onder andere de Corona meerkosten. De coronakosten over het eerste 

half jaar 2023 worden gefinancierd middels de herziene Meerkostenregeling en de coronakosten voor het tweede half jaar 

worden via een SPUK-regeling (specifieke uitkering) gefinancierd. Verantwoording over het eerste half jaar dient separaat 

plaats te vinden richting het ministerie, waarbij een accountantsverklaring dient worden bijgevoegd. De verantwoording 

van de kosten over het tweede half jaar dienen in de jaarrekening middels de SiSa bijlage verantwoord te worden. 

SamenTwente constateert samen met ons dat de informatievoorziening vanuit ‘t Rijk over onder andere de doorlopende 

corona kosten niet altijd helder is. SamenTwente heeft dan ook omtrent de doorlopende corona kosten het standpunt 

ingenomen dat de in het tweede half jaar 2023 doorlopende corona kosten in die periode verantwoord worden onder de 

SPUK-regeling en deze niet mee te nemen in de Meerkostenregeling die nog tot en met 30 juni 2023 liep. ‘t Rijk heeft daar 

geen uitspraak over gedaan of aanwijzingen voor gegeven. 

• M Het algemeen bestuur heeft in oktober 2023 ingestemd met de verkoop van de aandelen in het Innovatiefonds Twente 

B.V. De juridische afronding van de verkoop heeft in december 2023 plaatsgevonden. Derhalve heeft ook de financiële 

verwerking in december plaatsgevonden na goedkeuring daarvan door het bestuur in haar vergadering van december 

2023. Ten aanzien van deze verkoop liep nog een geschil met de belastingdienst over het feit of er wel of niet sprake is 

van een schenking en daarover dan af te dragen schenkbelasting. Inmiddels heeft de belastingdienst daaromtrent een 

uitspraak gedaan waarin is aangegeven dat mocht er sprake zijn van schenkbelasting, SamenTwente in dat geval 

vrijgesteld is van schenkbelasting.

• M Ten aanzien van de IT-omgeving hebben wij een IT-audit door onze IT-afdeling laten uitvoeren. Over de uitkomsten 

hiervan zal in een separate managementletter IT worden gerapporteerd. 

• M Wij hebben in het hoofdstuk Actualiteiten en vooruitblik een aantal punten opgenomen waar wij aandacht voor vragen.
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Wij vinden het van belang dat u weet waar wij bij SamenTwente de belangrijkste risico’s zien die tot mogelijke afwijkingen dan 

wel onzekerheden in de jaarrekening van uw gemeenschappelijke regeling kunnen leiden. Bij onze inschatting van de risico’s 

laten wij ons leiden door bijvoorbeeld fouten uit het verleden, de bevindingen van de VIC, belangrijke gebeurtenissen en 

voorschriften van onze beroepsorganisatie. De belangrijkste risico’s zijn dus niet dingen die zeker fout gaan, maar de risico’s 

waar zich fouten kunnen voordoen die van invloed kunnen zijn op onze verklaring. U kunt dit zien als de lijst met onderwerpen

waar de accountant in ieder geval op gaat letten. Voor het jaar 2023 onderkennen wij de volgende belangrijkste risico’s:

Plan 
steunen op 

AO/IB

Fraude-
risico

Significant 
risico

MotivatieRisico

Het hiernaast genoemde risico ziet niet toe op een 

specifieke post, maar is op basis van onze 

controlestandaarden voorgeschreven bij iedere 

controle en de daaraan gekoppelde 

standaardwerkzaamheden dienen door ons 

uitgevoerd te worden, dan wel dienen wij 

aanvullende werkzaamheden op te zetten en uit te 

voeren op (onderdelen van) de verantwoording, in 

casu de jaarrekening van de gemeenschappelijke 

regeling. 

Doorbreken 

interne 

beheersing door 

management

Het opnemen van een 

rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening 

over boekjaar 2023 is formeel voor het eerste jaar 

een vereiste. Regelgeving, kaders en praktische 

handvaten zijn relatief laat verschenen en het 

komen tot een algehele adequate aanpak in de 

controle hierop vergt veel van de VIC-functie. 

Daarnaast is het in het eerste jaar in veel opzichten 

nog ervaringen opdoen over wat werkt en niet. Op 

basis hiervan onderkennen wij dit risico en wijden 

hier relatief veel aandacht aan.

De 

rechtmatigheids-

verantwoording 

geeft geen 

getrouw beeld

Deze risico’s zijn afgeleid uit onze controleaanpak. In de controleaanpak is een uitgebreide(re) lijst van risico ’s 

opgenomen, in deze boardletter nemen wij alleen de belangrijkste (de twee significante) risico’s op. De aard van 

deze risico’s brengt met zich mee dat wij met name bij de controle van de jaarrekening hier aandacht aan besteden. 

In ons accountantsverslag dat wij naar aanleiding van de controle van de jaarrekening uitbrengen zullen wij 

rapporteren hoe deze risico’s zijn afgedekt. 
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Evaluatie van de interne beheersing

Tijdens de interimcontrole 2023 richten wij ons vooral op de 

opzet en bestaan van de administratieve organisatie. Wij 

verrichten werkzaamheden ten aanzien van de procedures 

binnen de organisatie voor zover deze van belang zijn om 

een oordeel te vormen over de getrouwheid van de 

jaarrekening van SamenTwente. Wij hebben hieronder een 

samenvatting opgenomen van de getoetste processen. Voor 

onderliggende details en bevindingen verwijzen wij naar het 

hoofdstuk detailbevindingen.

Onze algemene indruk van de gehele administratieve 

organisatie en interne beheersing binnen SamenTwente is 

positief, met als aandachtspunt dat de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording nog de nodige aandacht 

behoeft. Zoals eerder aangegeven in de boardletter heeft dit 

onze primaire aandacht dit jaar zie hiervoor ook onze 

vastleggingen in de managementsamenvatting. Deze 

overgang van de rechtmatigheidsverantwoording naar uw 

DB vraagt wel om een nieuwe vorm van samenwerking 

tussen de organisatie (specifiek de VIC) en de accountant. 

We kunnen de impact alsmede de uitkomst van deze 

nieuwe samenwerking t.a.v. de jaarrekening nog niet 

schatten. Wel kunnen we de samenwerking zo efficiënt 

mogelijk inzetten door nu al te rapporteren over de kwaliteit 

van het proces rondom de rechtmatigheidsverantwoording 

alsmede de te zetten stappen.

In onze interimcontrole zijn de volgende significante 

processen onderkend:

• Rechtmatigheidsverantwoording

• Informatieveiligheid

• Inkopen

• Personeel en salarissen

• Forensische geneeskunde

• Inspectie & Hygiëne

• Vaccinaties JGZ

• Memoriaalboekingen

• Treasury
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Onderstaand vatten wij ons oordeel over de opzet en het bestaan per proces samen. Ten aanzien van opzet en bestaan 

geven wij het proces een classificatie mee:

Verbetermogelijkheden:

Binnen het proces is sprake van significant risico en/of er is sprake van verschillende tekortkomingen/observaties binnen 

de AO/IB en vragen hier op korte termijn uw aandacht voor;

Toereikend met verbetermogelijkheden:

Binnen het proces is sprake van verhoogd risico en/of er is sprake van verschillende observaties binnen de AO/IB en 

vragen hier op middellange termijn uw aandacht voor;

Toereikend:

Binnen het proces is sprake van risico en er is geen sprake van observaties binnen de AO/IB. Hiermee concluderen wij dat 

dit proces in opzet en bestaan voldoende is om het proces van het opstellen van de jaarrekening te ondersteunen.

Op basis van de tot op heden door ons uitgevoerde werkzaamheden concluderen wij dat de interne beheersing van 

SamenTwente van voldoende niveau is. 

Conclusie opzet en bestaan 2022Conclusie opzet en bestaan 2023Proces

nvt
Zie ook uitgebreide uiteenzetting op 

volgende pagina’s
Rechtmatigheidsverantwoording

Toereikend met 

verbetermogelijkheden
IT middels eigen MLInformatieveiligheid

Toereikend 
Toereikend met 

verbetermogelijkheden
Inkopen en betalingen

ToereikendToereikendPersoneel en salarissen

ToereikendToereikendForensische geneeskunde

ToereikendToereikendInspectie & Hygiëne

ToereikendToereikendVaccinaties JGZ

Toereikend met 

verbetermogelijkheden

Toereikend met 

verbetermogelijkheden
Memoriaalboekingen

ToereikendToereikendTreasury
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Samenwerkingsvorm

Wij willen per jaareinde gebruik maken van de werkzaamheden van de VIC door de VIC te zien als relevante 

beheersmaatregel waar we op kunnen steunen. Dit vereist echter dat de VIC qua opzet, bestaan het werking 

voldoet aan de daaraan te stellen eisen. Aangezien deze controle nog zal doorlopen tot circa februari/maart 2024 

kunnen wij per heden nog geen uitsluitsel geven of wij kunnen steunen op de VIC-functie. Hieronder ziet u de 

status per november 2023 van deze controle. Per jaareinde zullen wij zogenoemde herbeoordelingen van de 

werkzaamheden van de VIC uitvoeren. Op basis hiervan dienen wij te concluderen of deze werkzaamheden naar 

behoeven zijn uitgevoerd ten einde te steunen op de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording.

Opzet en bestaan VIC

Ten aanzien van de opzet en bestaan van de VIC als beheersmaatregel dienen wij de volgende aspecten en 

aandachtspunten te evalueren (bron: consultatiedocument-nba-handreiking-1152-rechtmatigheidsverantwoording-

26-juni-2023):

Op de volgende pagina geven wij onze evaluatie van bovenstaande aandachtspunten bij SamenTwente.
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ToelichtingVoor 

verbetering 
vatbaar / 
onduidelijk

VoldoendeProces

Voldoende gewaarborgdObjectiviteit

Voldoende gewaarborgdDeskundigheid, vaardigheid, 

professionaliteit en gebruik van 

technische hulpmiddelen

Inkijk controleplan (zie volgende pagina) is 

voldoende. Realisatie controleplan moet 

nog blijken per jaareinde bij afronding 

werkzaamheden VIC. Wel zijn er t/m 

periode 6 2023 al VIC werkzaamheden 

uitgevoerd.

Systematische en gedisciplineerde 

aanpak, documentatie en audittrail

In het VIC plan is het proces rondom de 

rechtmatigheidsverantwoording goed 

uiteengezet. De uit te voeren stappen zijn 

opgedeeld in 6 fasen, van voorbereiding tot 

het verstrekken van de 

rechtmatigheidsverantwoording door het 

DB.

Intern controleproces als geheel 

(uitvoering, review, hoor en 

wederhoor en rapportage)

Er is een kwaliteitshandboek (MAVIM) 

opgesteld en tevens is er een team 

“kwaliteit en arbo” met 83 

kwaliteitsadviseurs en 2 

kwaliteitsmedewerkers.

Door organisatie getroffen 

kwaliteitsmaatregelen

Moet nog blijken per jaareinde bij afronding 

werkzaamheden VIC. De opzet van het 

VIC plan is voldoende solide maar is nog 

onderhanden waardoor wij nog geen 

inzicht hebben in de gehele risicoanalyse 

en of daarmee alle stromen in voldoende 

mate in scope zijn zonder risico op een 

rechtmatigheidsfout. 

Aard en reikwijdte van de VIC-functie 

(de mate van benodigde 

professionele oordeelsvorming, de 

geplande werkzaamheden in relatie 

tot de geïdentificeerde risico’s).

Status opzet en bestaan VIC
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Er is een uitgebreid VIC plan opgesteld waarin het gehele proces rondom de rechtmatigheidsverantwoording 

goed is beschreven. De uitvoering is opgedeeld in 6 fases. Van fase 1 Voorbereiding tot fase 6 het verstrekken 

van de rechtmatigheidsverantwoording door het DB.

In het VIC plan zijn vanuit de risicoanalyse de top 10 focusgebieden opgenomen, van Inkoop & aanbesteding tot 

Misbruik en oneigenlijk gebruik, integriteit en frauderisico’s. De risicoanalyse is uitgevoerd op basis van weging 

van diverse aspecten. Dit zijn impact, kans, complexiteit in de wet en regelgeving, prioriteit bevindingen 

boardletter en wijzigingen in proces/systeem. De inschatting per post/proces is gemaakt in samenwerking met de 

financieel adviseurs en de procesbetrokkenen.

Over het eerste half jaar 2023 zijn voor de diverse focusgebieden al controlewerkzaamheden uitgevoerd welke 

uitgebreid zijn vastgelegd. Definitieve rapportage van de bevindingen en verbeterpunten zouden in de interne 

managementletter worden opgenomen. Deze interne managementletter is per heden nog niet opgesteld.

De gestructureerde vastlegging van de reeds over het eerste half jaar uitgevoerde werkzaamheden (en de nog 

over het tweede half jaar uit te voeren werkzaaheden) in een format waaruit de rode draad blijkt van 

normenkader, geconstateerde risico’s, uit te voeren werkzaamheden, bevindingen en impact voor de 

rechtmatigheidsverantwoording is momenteel nog onderhanden. Wij zijn zeer te spreken over de eerste opzet van 

het model welke hiervoor gebruikt gaat worden. 

Voor het tweede half jaar dienen de controlewerkzaamheden nog te worden uitgevoerd. Wij zullen dan ook tijdens 

de jaarrekeningcontrole de totale uitkomsten van alle werkzaamheden in het kader van de 

rechtmatigheidsverantwoording beoordelen.



Per saldo persoonlijker

Detailbevindingen

Financiële

interim
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Bevindingen 

Financiële interimcontrole
4-ogen principe memoriaalboekingenNr. 1

Voorgaand jaar is een ML-punt opgenomen ten aanzien van het 4-ogen principe bij memoriaalboekingen 

rondom de in 2022 opgezette workflow. U heeft daarbij aangegeven te zullen onderzoeken hoe de tijdigheid 

van de opvolging van de workflow verder te kunnen verbeteren. En dat een vast onderdeel van de VIC 

controles een controle op de memoriaalboekingen is. Bij de over het eerste half jaar door de VIC uitgevoerde 

controlewerkzaamheden heeft de VIC een tweetal bevinding geconstateerd:

- na het aanmaken en goedkeuren van een memoriaalboeking is het mogelijk is om een memoriaalboeking te 

wijzigen of te verwijderen. Hier zijn inmiddels acties ondernomen bij de instellingen van de rechten in AFAS 

om deze mogelijkheid uit te sluiten.

- dat een resultaat beïnvloedende boeking is goedgekeurd door de zelfde persoon die de memoriaal boeking 

heeft gemaakt (eigen bevoegdheid). 

Bij dit laatste punt is niet aangegeven welke aanvullende werkzaamheden de VIC heeft uitgevoerd om vast te 

stellen dat dit niet vaker heeft plaatsgevonden. Wij hebben vastgesteld dat deze boeking wel terecht gemaakt 

is, betrof namelijk de afboeking van een deel van de balanspost te betalen bedragen. 

Observatie

Het risico is aanwezig dat er foutieve memoriaalboekingen met resultaatimpact worden geboekt en verwerkt in 

de financiële administratie.

Risico

Wij adviseren u na te gaan of er naast de geconstateerde memoriaalboeking die door de zelfde persoon is 

goedgekeurd en geboekt er verder nog memoriaalboekingen zijn gemaakt waar dit heeft plaatsgevonden. 

Aanbeveling

De aanbeveling nemen wij over. De controle op het vier-ogen principe is standaard onderdeel van ons interne 

controleplan. Vorig jaar is het proces van de memoriaalboekingen herzien en ingericht via een 

systeemcontrole. Hierdoor zijn er minder handmatige acties benodigd en wordt de kans op fouten kleiner.

Reactie 

management

Zie ook onder aanbeveling opgenomen advies.Impact 

jaarrekening
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Financiële interimcontrole
Prestatielevering inkoop & aanbestedingen niet vastgelegdNr. 2

Uit de VIC controle op de inkoop en aanbesteding blijkt dat ten aanzien van de prestatielevering niets is 

gecontroleerd en vastgelegd. Als reden hiervoor wordt aangegeven dat het proces hiervoor nog niet is 

ingericht.

Observatie

Het risico bestaat hierdoor dat er ten aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording niet een afdoende 

onderbouwing gegeven kan worden of er ten aanzien van inkoop en aanbesteding wel of niet sprake is van 

een fout ten aanzien van de rechtmatigheid.

Risico

Wij bevelen aan om ten aanzien van de inkoop en aanbestedingen ook de prestatielevering te controleren en 

bevindingen daaromtrent vast te leggen.

Aanbeveling

De controle op de prestatielevering is in ons proces in 2023 op dezelfde wijze ingericht als vorig jaar. Ook over 

het eerste halfjaar 2023 vindt deze controle plaats.

Reactie 

management

Alsnog de prestatielevering gaan controleren over de reeds over het eerste half jaar van 2023 uitgevoerde 

controles ten aanzien van inkoop en aanbesteding alsmede voor de nog over het tweede half jaar uit te 

voeren controles.

Impact 

jaarrekening
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Financiële interimcontrole
Betaalbestand te wijzigen voor inlezen in bankomgevingNr. 3

Ten aanzien van het betaalproces hebben wij tijdens de interimcontrole vastgesteld dat een door de financiële 

administratie aangemaakt betaalbestand (PAIN001) kan worden gewijzigd alvorens deze in te lezen in de 

bankomgeving. Dit aangepaste betaalbestand kan vervolgens zonder foutmelding betaald worden door 

daartoe bevoegde personen, niet zijnde de persoon die het betaalbestand heeft aangepast. Waarna de 

afboeking van de crediteuren automatisch plaatsvindt in de financiële administratie.

Observatie

Het risico bestaat dat door aangebrachte wijzigingen van het bankrekeningnummer waarop de betaling gaat 

plaatsvinden onrechtmatige onttrekkingen van financiële middelen plaatsvinden.

Risico

Na aanpassing van het bankrekeningnummer blijkt dat het saldo van de som van de rekeningnummers in het 

betaalbestand vanuit de financiële administratie niet aansluit op het saldo van de som van de 

rekeningnummers in de bankomgeving. 

Wij willen u dan ook adviseren bij het autoriseren van een betaalbestand te controleren of de som van de 

rekeningnummers van beide overeenkomt.

Aanbeveling

Wij onderkennen dit risico. Enerzijds nemen wij uw advies over door tijdelijk verbijzonderde interne controle uit 

te voeren op het betaalbestand. Nog belangrijker vinden wij om ons betaalsysteem dusdanig aan te passen 

dat er sprake is van een systeemcontrole en daardoor minder aanvullende interne controles nodig zijn. Vanaf 

eind 2023 hebben wij in overleg met onze huisbankier een automatische koppeling gelegd tussen onze 

financiële administratie en de bankomgeving. Hierdoor wordt het betaalbestand automatisch ingelezen en 

wordt de kans op aanpassing van dit bestand verkleind.

Reactie 

management

Een controle uit voeren op de betalingen die middels betaalbestanden zijn uitgevoerd.Impact 

jaarrekening
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Verslaggevingskader

In het BBV zijn ten opzichte van voorgaand jaar geen 

belangrijke wijzigingen aangebracht, ook heeft de 

commissie BBV op het moment van het schrijven van deze 

boardletter geen essentiële nieuwe standpunten of notities 

gepubliceerd. Uiteraard is met ingang van 2023 de 

rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur 

voor het eerst onderdeel van uw jaarrekening.

SiSa-bijlage

De laatste jaren is er sprake van een toenemend aantal 

specifieke uitkeringen, waardoor uw SiSa-bijlage is 

gegroeid. De indicatoren die in deze bijlage moeten worden 

opgenomen moeten voldoen aan de eisen die in de 

betreffende inhoudelijke wetgeving is opgenomen. Door 

deze toename aan regelingen neemt ook de 

verantwoordings- en controledruk toe. 

Ten aanzien van de verantwoording van de besteding van 

de specifieke uitkeringen (SiSa-bijlage) is de Nota 

verwachtingen accountantscontrole niet alleen van belang 

voor de accountant, maar ook voor de opstellers van de 

jaarstukken. Het is van belang voor een soepel 

verantwoordingsproces dat u goed op de hoogte bent van 

de bestedingsvoorwaarden en de wijze waarop de 

indicatoren per regeling moeten worden onderbouwd. 

Wij adviseren u om zo vroeg mogelijk te starten met het 

proces van verzamelen van indicatoren en de bijbehorende 

onderbouwing, om daarmee de druk in het 

jaarrekeningproces te spreiden. 

Wij merken tevens op dat ten tijde van het schrijven van 

deze rapportage er sprake is van een discrepantie tussen 

het BADO en de kadernota rechtmatigheid voor wat betreft 

de oordeelsvorming over de SiSa bijlage. Deze 

oordeelsvorming kan onderdeel gaan worden van de 

rechtmatigheidsverantwoording.

WNT

De algemene bezoldiging voor een topfunctionaris mag voor 

2023 niet meer bedragen dan € 223.000 per jaar. Daarnaast 

dienen instellingen de salarissen openbaar te maken van 

overige medewerkers (inclusief – wanneer aan bepaalde 

voorwaarden is voldaan – ingehuurd personeel) die een 

bezoldiging ontvangen boven deze norm. Ten slotte stelt de 

WNT een aantal overige eisen, zoals een maximale 

ontslagvergoeding voor topfunctionarissen van € 75.000. 
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Kadernota rechtmatigheid 2023 in relatie tot fraude en 

continuïteit

De Kadernota gaat vooral in op de nieuwe 

rechtmatigheidsverantwoording. De commissie BBV geeft 

echter in deze nota ook het advies om geconstateerde 

fraude door eigen medewerkers toe te lichten in de 

paragraaf bedrijfsvoering. Wij hopen met u, dat zulke 

situaties niet van toepassing zijn, maar we vinden niet dat u 

dan niet op dit onderwerp zou kunnen ingaan. Immers, 

steeds meer zien we, bijvoorbeeld bij controleplichtige 

ondernemingen, maar ook bij gemeenten, dat de accountant 

in haar controleverklaring aandacht moet besteden aan de 

onderwerpen fraude en continuïteit. 

Ten aanzien van fraude zou u in interne rapportage over 

2023 e.v. in kunnen gaan over hoe u omgaat met de 

inschatting en afdekking van frauderisico’s en wat de 

eventuele bevindingen zijn. Ten aanzien van continuïteit is 

natuurlijk wettelijk gezien de formele continuïteit van uw 

gemeenschappelijke regeling gezekerd, maar het zou wel 

kunnen dat u plannen heeft om activiteiten of taken te 

beëindigen of af te stoten. Ook dat is een logisch onderwerp 

voor de tussentijdse informatievoorziening.

Verder zien wij ruimte voor het onderwerp rondom integriteit 

en de beheersing hieromtrent.

De onlangs verschenen NBA handreiking 1137 biedt 

aanknopingspunten om te rapporteren over mogelijke 

integriteitsmeldingen en de wijze waarop u deze beheerst 

en opgevolgd. Denk hierbij aan uw anti-corruptieprogramma 

in de vorm van de klokkenluidersregeling, de gedragscodes, 

de wijze waarop integriteitsmeldingen kunnen worden 

gedaan waardoor een veilig meldingsklimaat ontstaat als 

ook de aanwezigheid van onderzoeksprotocol. Verder kunt 

u transparant maken over hoe u nevenfuncties identificeert 

bij alle medewerkers en hoe de organisatie risico’s 

adresseert rondom een mogelijke samenloop van 

nevenfuncties en inkooprelaties van uw 

gemeenschappelijke regeling. 

Verslaggeving en controle

In de verslaggeving is de belangrijkste wijziging de invoering 

van de rechtmatigheidsverantwoording. Ten aanzien van de 

door de accountant te hanteren materialiteit lijkt er 

binnenkort sprake van verandering. In de huidige tekst van 

het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden is 

een grens opgenomen van 1% van het totaal van de lasten 

(inclusief toevoegingen aan de reserves) voor fouten en 3% 

voor onzekerheden. Het rijk en beroeps-organisatie van 

accountants zijn met elkaar in gesprek om dit te veranderen 

in 2% van het lastentotaal, waarbij fouten en onzekerheden 

bij elkaar worden geteld. 
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Maatschappelijke ontwikkelingen en trends in de 

financiering (vervolg)

Dat maakt het maken van een meerjarenbegroting voor 

gemeenschappelijke regelingen lastiger, omdat niet altijd 

helder is, hoe lang bepaalde geldstromen zullen blijven. Ook 

het feit dat er in het najaar van 2023 verkiezingen zijn 

geweest, en er daarna een nieuw kabinet moet worden 

gevormd, zorgt voor onzekerheden. Geluiden over 

eventuele noodzakelijke bezuinigingen en/of 

belastingverhogingen, maken het perspectief niet 

rooskleuriger. Wij adviseren het dagelijks bestuur om de 

tussentijdse uitputting van de budgetten scherp te monitoren 

en met een plan te komen voor het opbouwen van 

weerstandsvermogen ná 2026.

Klimaat(verandering) en duurzaamheid

De wereld heeft in 2023 diverse gebeurtenissen 

meegemaakt die we kunnen plaatsen binnen het thema 

klimaatverandering. Recordhoogten qua temperatuur 

enerzijds, en zomerstormen, extreme regenval en 

overstromingen, hagelstenen als tennisballen anderzijds. 

Deze excessen brengen directe schade toe aan mensen en 

aan bezittingen. Ook stemt dit tot nadenken over de 

maatregelen die nodig zijn om deze ontwikkelingen te 

keren, dan wel af te remmen. Daarin hebben overheden, 

bedrijven en burgers, allemaal een rol. 

Eind november 2022 heeft het Europees Parlement 

ingestemd met een EU-richtlijn die voorschrijft dat grote 

ondernemingen verplicht worden in hun bestuursverslag te 

rapporteren over hun impact op milieu-aspecten en HR- en 

sociale aspecten, oftewel mens en milieu. 

Dat is de Corporate Sustainability Reporting Directive 

(CSRD). Deze richtlijn geldt voor met ingang van 2025 voor 

grote ondernemingen en met ingang van 2026 voor 

beursgenoteerde mkb-ondernemingen. Echter is het mede 

gezien uw maatschappelijke verantwoordelijkheid en de 

landelijke ontwikkelingen op het gebied van 

gezondheidszorg goed om u te beraden of en in hoeverre u 

ook aan de gedachten achter deze CSRD-richtlijn zou 

(moeten) willen voldoen. Het is onze verwachting dat de 

richtlijn op termijn ook van toepassing zal worden op uw 

deelnemers.
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Nieuwe NIS2 richtlijn gaat veel impact hebben, start 

daarom op tijd!

Cyberaanvallen in de vorm van onder meer ransomware

nemen steeds vaker toe en de impact en schade eveneens. 

Aanvallen worden niet alleen uitgevoerd op ondernemingen, 

maar ook overheidsinstellingen, zorginstellingen en andere 

publieke instellingen zijn steeds vaker het slachtoffer. 

In het licht van deze sterke groei en dreiging van 

maatschappelijke ontwrichting is er vanuit de Europese Unie 

gewerkt aan de Network and Information Security (NIS2) 

directive. Deze richtlijn is gericht op een verbetering van de 

digitale en economische weerbaarheid. De richtlijn zal veel 

gevolgen en impact hebben op organisaties, aangezien de 

scope van ondernemingen en organisatie die onder deze 

richtlijn vallen vele male groter is dan de eerste NIS-richtlijn. 

Gemeenten zullen onder deze richtlijn vallen en de 

verwachting is dat gemeenschappelijke regelingen hier ook 

onder gaan vallen. Realiseert u zich dat sancties voor het 

niet naleven in lijn liggen met de vereisten vanuit de 

AVG/GDPR? Dit terwijl de organisatorische effecten en ook 

bijbehorende investeringen om compliant te zijn met deze 

nieuwe NIS2-richtlijn vele male groter zullen zijn dan de 

implementatie van de AVG/GDPR. 

De organisaties welke onder de NIS2 richtlijn vallen komen 

onder toezicht te staan. De NIS2-richtlijn schrijft voor dat 

een onafhankelijk toezichthouder (buiten eventueel 

interbestuurlijk toezicht) naar de naleving van de 

verplichtingen uit de richtlijn kijkt. Zoals de zorg- en 

meldplicht. Momenteel wordt bekeken onder welke 

toezichthouder de sector Overheid komt te vallen (dit is nog 

niet bekend) en wat het toezicht inhoudt.

Verder verplicht de NIS2 richtlijn organisaties die onder de 

richtlijn vallen te voldoen aan de zorgplicht en meldplicht. 

De zorgplicht in deze is het meest wezenlijk. Het voldoen 

aan bestaande kaders voor informatiebeveiliging bij 

gemeenschappelijke regelingen, waaronder de Baseline 

Informatiebeveiliging Overheid (BIO), vormt de basis om 

invulling te geven aan de zorgplicht die uit NIS2 volgt. Het 

volgen van de huidige verplichtingen is dus een belangrijk 

beginpunt. Voor gemeenschappelijke regelingen geldt dat 

de invulling van de NIS2-zorgplicht zoveel mogelijk langs de 

lijnen van bestaande kaders zal gebeuren. Organisaties die 

voorheen nog niet aan de bestaande kaders voor 

informatiebeveiliging voldeden, hebben hier vanuit NIS2 nu 

wel verplichting toe. De BIO wordt naar alle 

waarschijnlijkheid uitgebreid met o.a. meer aandacht voor 

cybersecurityrisico’s. 
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De meldplicht houdt in dat organisaties die onder de richtlijn 

vallen incidenten binnen 24 uur bij de toezichthouder 

moeten melden. Het gaat om incidenten die de verlening 

van de essentiële dienst sterk (kunnen) verstoren. Een 

cyberincident moet ook bij het Computer Security Incident 

Response Team (CSIRT) gemeld worden. Dit team kan 

vervolgens hulp- en bijstand leveren. Factoren die een 

incident meldingswaardig maken, zijn bijvoorbeeld het 

aantal personen dat door de verstoring is geraakt, de 

tijdsduur van een verstoring en de mogelijke financiële 

verliezen.

Cybersecurityrisico’s dient u op efficiënte wijze te managen 

om te voorkomen dat deze uw organisatie hinderen in het 

behalen van de doelstellingen. Bij onze controle benaderen 

wij uw organisatie kritisch ten aanzien van de beheersing 

van cyberrisico’s, doch in beperkte mate. Dit houdt onder 

andere in dat wij indien nodig geacht inlichtingen verkrijgen 

bij sleutelfunctionarissen zoals de CISO over mogelijke 

cyberincidenten. 

Complementair aan de interne risicobeheersing bevelen wij 

u aan om diverse zogenoemde self-assessments uit te 

voeren, waaronder de self-assessments die de NOREA 

(beroepsorganisatie van IT-auditors) heeft opgesteld. Met 

een self-assessment brengt u snel in kaart wat de 

belangrijkste bedreigingen en kansen zijn ten aanzien van 

uw interne beheersing op cybersecurityrisico’s. 

Met bovenstaande set beschreven maatregelen adviseren 

wij SamenTwente zich tijdig voor te bereiden op deze 

nieuwe richtlijn met het streven om in de toekomst NIS2-

compliant te zijn.
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Aandachtspunten vanuit de interim-controle

Wij hebben bij diverse onderdelen in deze boardletter de impact ten aanzien van de jaarrekening beschreven. 

Samenvattend wordt de gemeenschappelijke regeling gevraagd naast de gebruikelijke ‘op te leveren stukkenlijst’ de 

volgende onderwerpen voor te bereiden: 

1. Bij de start van de jaarrekeningcontrole verwachten wij dat de conceptjaarstukken gereed zijn en zichtbaar zijn 

gecontroleerd aan de hand van de checklist jaarverslaggeving en het modelrapport 2023.

2. Alle balansposten, transactiestromen en toelichtingen in de jaarrekening zijn voor aanvang van de 

jaarrekeningcontrole (of voorcontrole) door de gemeenschappelijke regeling zichtbaar gecontroleerd en 

eventuele correcties naar aanleiding van deze beoordeling zijn verwerkt in het controle-exemplaar van de 

jaarrekening.

3. Belangrijkste schattingsposten in de jaarrekening (de voorzieningen en de materiële vaste activa) zijn bij de start 

van de jaarrekeningcontrole onderbouwd in een position paper en zichtbaar gecontroleerd door een tweede 

medewerker. 

4. Een position paper met een toereikende onderbouwing van de voorzieningen op basis van het geactualiseerde 

onderhoudsplan.

5. Een position paper ten aanzien van de mogelijk BTW claim inzake het GGiD dossier, waarin onder andere 

aangegeven de status van deze mogelijke claim en waarom wel/niet op de balans gewaardeerd.

6. Een lawyers letter laten opstellen ten aanzien van de lopende procedure(s) met de leverancier van het GGiD

dossier. 
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Wij zijn onafhankelijk van SamenTwente

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van 

Accountants (de NBA) opgenomen in de “Verordening inzake Onafhankelijkheid (ViO)” en vormen een belangrijk onderdeel 

van het ‘normenkader’ waaraan een accountant moet voldoen. De naleving van de ViO is binnen de organisatie van Eshuis 

ingebed. 

Ons zijn geen relaties bekend tussen Eshuis Registeraccountants B.V. en haar zuster- en of dochterondernemingen en de 

gemeenschappelijke regeling, die naar ons professionele oordeel mogelijk van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid. 

Stelsel van waarborgen om onze onafhankelijke positie te waarborgen

Eshuis beschikt over een stelsel van maatregelen om haar onafhankelijke positie bij controlecliënten te waarborgen. Dit 

stelsel van maatregelen is een integraal onderdeel van de bestuurlijke organisatie en van het voor de gehele organisatie van 

toepassing zijnde stelsel van kwaliteitsbeheersingsmaatregelen. Bijgaande niet-limitatieve opsomming geeft u een indruk van 

de maatregelen die bijdragen aan het waarborgen van onze onafhankelijke positie: 

• Schriftelijke onafhankelijkheidsbepalingen waarin alle bestaande onafhankelijkheidsvereisten en de risico’s ten aanzien 

van de bedreiging van de onafhankelijkheid en de daaraan gerelateerde waarborgen zijn verwerkt. 

• Procedures voor tijdige bekendmaking van de voorschriften en de daarin aangebrachte wijzigingen aan alle partners en 

werknemers bij Eshuis.

• Procedures voor de organisatie van periodieke trainingen inzake de toepassing van de onafhankelijkheidsvoorschriften. 

• Procedures die erop gericht zijn dat onze partners en werknemers in specifieke casussen en omstandigheden de 

onafhankelijkheidsvoorschriften naleven.

• Procedures voor het interne toezicht in relatie tot de toetsing en bewaking van de naleving van de 

onafhankelijkheidsvoorschriften.

Bijlage 1: Onafhankelijkheid
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Volledigheidshalve merken wij op dat onze analyse en evaluatie is uitgevoerd in het kader van de door u verstrekte opdracht tot 

controle van de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelijk van de door de accountant toegepaste 

oordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de risico's dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als 

gevolg van fraude of fouten. Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in 

aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan, gericht op het opzetten 

van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een 

oordeel tot uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne beheersing. 

Hierdoor is onze analyse en evaluatie beperkter dan dat deze zou zijn geweest in het kader van een opdracht tot het geven van

een oordeel omtrent de opzet, het bestaan, de effectiviteit en de efficiency van de interne beheersing als geheel en deze bestrijkt 

daarom niet noodzakelijkerwijze alle in de interne organisatie vervatte tekortkomingen. Wij attenderen u erop dat deze boardletter 

is opgesteld ten behoeve van het algemeen bestuur en de auditcommissie van de gemeenschappelijke regeling en daarom niet 

zonder onze toestemming aan derden mag worden verstrekt..

Bijlage 2: Disclaimer en beperking in 

het gebruik
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Adviesnota algemeen bestuur           
 

Registratienummer 2024-000013 

Datum vergadering 6 maart 2024 

Agendapunt B4  

Onderdeel SamenTwente  OZJT 

Onderwerp 
Wijzigen tarieven Jeugdzorg Plus 2024  

 
Voorstel 

1. De gewijzigde tarieven die zijn opgenomen in de aangepaste subsidieregeling Jeugdzorg Plus voor 2024 
vast te stellen. 

 
Inleiding 
Per 1 januari 2023 is er voor twee jaar subsidie verleend aan twee Jeugdzorg Plus (verder JZ+) instellingen. Eén 
van de aanbieders heeft per 1 juli 2023 eenzijdig de subsidieovereenkomst beëindigd, vanwege het niet meer 
kunnen aanbieden van reguliere JZ+ groepen van 8 jeugdigen per groep. De aanbieder biedt vanaf deze datum 
alleen kleinschalige JZ+ groepen aan, met groepsgroottes van 4, 5 of 6 jeugdigen. Omdat we moeten zorgen 
voor een dekkend zorglandschap, hebben gemeenten in de tussentijd maatwerkovereenkomsten moeten sluiten 
met deze aanbieder. Door de subsidieregeling aan te passen, krijgen de maatwerkovereenkomsten een formele 
juridische basis. De maatwerkovereenkomsten worden omgezet/komen te vervallen met terugwerkende kracht 
per 1 januari 2024 en de regeling komt hiervoor in de plaats. Daarnaast worden de geïndexeerde tarieven 
opgenomen en wordt de subsidieregeling aangepast, zodat deze geldt tot 1 januari 2025.  
 
Beoogd effect 
De benodigde zorg wordt in 2024 gecontinueerd 
 
Argumenten  
1.1 Er wordt aangesloten bij de bestendige praktijk: continueren van subsidiëring en regeling voor kleinschalige 
JZ+ in 2024. 
Ten behoeve van de financiering JZ+ is in het verleden onderzoek gedaan in opdracht van het ministerie van 
Veiligheid en Justitie en de VNG-subcommissie Jeugd het advies gegeven om advies om de subsidielijn te 
volgen, in plaats van het inkopen van deze zorg. Deze wens kwam met name voort vanuit de Gecertificeerde 
instellingen. Echter een subsidie heeft weinig sturingsmogelijkheden ten opzichte van een 
aanbestedingsprocedure. Daarnaast is JZ+ in 2025 onderdeel van de subtender Wonen en Verblijf. Hierdoor is er 
meer verbinding met de andere onderdelen binnen dit segment. In 2022 is er voor gekozen om de subsidie voort 
te zetten en per 2025 een heroverweging te maken. Doordat een van de aanbieders de subsidieovereenkomst 
per 1 juli 2023 heeft opgezegd vanwege het alleen kunnen leveren van kleinschalige JZ+, moet de regeling 
worden aangepast zodat ook deze vorm van zorg onder de regeling kan worden gesubsidieerd. De 
subsidieregeling wordt opengesteld voor maximaal 3 aanbieders. Uit een marktonderzoek is  gebleken dat er 3 
potentiële aanbieders zijn voor de kleinschalige JZ+. Deze groepsgrootte blijft onderdeel van de subsidieregeling. 
De nieuwe tarieven zijn opgenomen in de subsidieregeling.  
 
1.2 De nieuwe tarieven gelden voor 1 jaar 
2024 is een overgangsjaar naar de nieuwe inkoop in 2025. De Twentse gemeenten hebben de capaciteit met 
betrekking tot JZ+ nog steeds nodig om zorg continuïteit te blijven waarborgen. Totdat de verdere afbouw van 
instroom en beperking van de trajectduur is gerealiseerd. Dit betekent dat we min of meer gedwongen worden 
mee te gaan in de nieuwe situatie. Dit laat onverlet dat kleinschalige JZ+ de toekomst is, waarvoor onder andere 
Spuk gelden worden ingezet voor de ombouw van locaties. Ook de andere aanbieder  zet hier het komende jaar 
op in en op dit moment worden de bestemde locaties verbouwt. De verwachting is dat de aanbieder in 2025 
alleen kleinschalige JZ+ aanbiedt.  
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Kanttekening 
 
1.1 Dit voorstel heeft mogelijk financiële impact voor de gemeenten. 
Het vaststellen van de gewijzigde subsidieregeling is een bevoegdheid van het dagelijks bestuur. De gewijzigde 
tarieven zijn onderdeel van de regeling. Omdat de aanpassing van tarieven kan leiden tot hogere kosten voor 
gemeenten, wordt dat voorstel voorgelegd aan het algemeen bestuur. Zodra u instemt met de nieuwe tarieven, 
wordt de subsidieregeling gepubliceerd en treedt deze in werking. De financiële impact is overigens al 
grotendeels bekend. De situatie is al aan de orde vanaf de opzegging van de bestaande subsidieovereenkomst 
door een van de aanbieders per 1 juli 2023. We zien een vermindering van het aantal plaatsingen, maar een 
verhoging van de kosten. Dit is nog meer aanleiding om te sturen op instroom en trajectduur. 
 
Kosten, baten, dekking 
Deze situatie betreft de opvang in kleinschalige groepen eens al aan de orde vanaf de opzegging van de 
bestaande subsidieovereenkomst door een van de aanbieders  per 1 juli 2023. De financiële consequenties 
hiervan hebben zich dus al grotendeels voorgedaan in de gemeenten in 2023. We zien een vermindering van het 
aantal plaatsingen bij die aanbieder en een verhoging van de kosten. De verwachting is € 1,9 miljoen in 2024 op 
basis van extrapolatie van de cijfers uit 2023. Dit is nog meer aanleiding om te sturen op instroom en trajectduur. 
Daarnaast zijn de tarieven geïndexeerd met 7,48% 
 
Communicatie 
De subsidieregeling Jeugdzorg Plus wordt bekend gemaakt en gepubliceerd op Overheid.nl.   
 
Vervolg 
Na inwerkingtreding kan op basis van de subsidieregeling Jeugdzorg Plus 224 JZ+-instellingen een aanvraag 
indienen voor subsidie. Deze aanvragen zullen worden beoordeeld, waarna tot verlening overgegaan kan 
worden. De subsidie zal met terugwerkende kracht per 1 januari 2024 ingaan. Al afgesloten 
maatwerkovereenkomsten met organisaties worden omgezet in een subsidie, met verrekening van de tarieven. 
 
 
Bijlagen 

1. Subsidieregeling Jeugdzorg Plus 2024 met gewijzigde tarieven  
 

 

 

Enschede,  14 februari 2024   

Dagelijks bestuur 

 

secretaris, 

drs. S. Dinsbach 

 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 

 

Besluit van het algemeen bestuur:  

 
 

 

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 6 maart 2024 
 

secretaris, 

drs. S. Dinsbach 

voorzitter, 

drs. C.F.M. Bruggink 

 



Subsidieregeling Jeugdzorg Plus 2024 

 

Het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling SamenTwente, 
 
gelet op artikel 3 Algemene subsidieverordening Samen Twente, 
 
besluit vast te stellen de volgende subsidieregeling Jeugdzorg Plus: 
 

Hoofdstuk 1 Algemeen 
 
Artikel 1. Begripsbepalingen 
1. Alle begrippen die in deze subsidieregeling worden gebruikt en die niet nader worden 

omschreven hebben dezelfde betekenis als in de Jeugdwet. 
2. In deze subsidieregeling wordt verstaan onder: 

a. dagelijks bestuur: dagelijks bestuur van SamenTwente; 
b.  exitplan: plan waarin de geregistreerde jeugdhulpaanbieder uiteenzet op welke wijze hij 

zich in het geval van een volledige of gedeeltelijke beëindiging van de gesubsidieerde 
activiteiten in zal spannen ten behoeve van: 
1°  het kunnen blijven uitvoeren van de activiteiten totdat de uitvoering kan worden 

overgedragen aan een geregistreerde jeugdhulpaanbieder die ná hem in opdracht van 
het dagelijks bestuur de gesubsidieerde activiteiten zal uitvoeren; 

2°  het faciliteren van de overdracht van alle met betrekking tot de uitvoering van de 
gesubsidieerde activiteiten te verrichten werkzaamheden, inclusief het leveren van alle 
voor de bevordering van de zorgcontinuïteit benodigde administratieve ondersteuning; 

3°  de overname van het betrokken personeel door een geregistreerde 
jeugdhulpaanbieder die ná hem in opdracht van het dagelijks bestuur de 
gesubsidieerde activiteiten zal uitvoeren; 

4°  het zoveel mogelijk voortzetten van bestaande hulpverleningsrelaties tussen 

jeugdhulpverleners of medewerkers van de geregistreerde jeugdhulpaanbieder en 
jeugdigen of hun ouders; 

c.  geregistreerde jeugdhulpaanbieder: jeugdhulpaanbieder die in een gesloten accommodatie 
opname en verblijf biedt aan jeugdigen voor wie een machtiging als bedoeld in artikel 
6.1.2, 6.1.3 of 6.1.4 Jeugdwet is afgegeven, opgenomen in een openbaar register, welke 
registratie is bekendgemaakt in de Staatscourant; 

d.  regiogemeenten: de aan SamenTwente deelnemende gemeenten; 
e.  SamenTwente: Gemeenschappelijke Regeling SamenTwente. 

 
Hoofdstuk 2 Jeugdzorg Plus 
 
Artikel 2. Subsidiabele activiteiten 
1. Subsidie kan worden verstrekt voor de volgende activiteiten: 

− Jeugdzorg Plus, inclusief vervoer en 
− consultatie 
ten behoeve van de jeugdigen die hun woonplaats conform het woonplaatsbeginsel als 
bedoeld in de Jeugdwet in een van de regiogemeenten hebben, voor zover het jeugdhulp 
betreft bij ernstige opgroei- en opvoedingsproblemen als bedoeld in hoofdstuk 6 van de 
Jeugdwet. 

2.  Subsidie wordt uitsluitend verleend voor zover voor de jeugdhulp een machtiging of 

voorwaardelijke machtiging gesloten jeugdhulp als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Jeugdwet is 
afgegeven. 

3.  In afwijking van het tweede lid kan een Jeugdzorg Plus-instelling die direct voorafgaand aan 
de inwerkingtreding van deze subsidieregeling in opdracht van het dagelijks bestuur van 
SamenTwente activiteiten als bedoeld in het eerste lid uitvoerde, subsidie worden verstrekt 
voor het uitvoeren van activiteiten waarvoor een machtiging is afgegeven of waarmee is 

aangevangen voor de inwerkingtreding van deze subsidieregeling.  
 
Artikel 3. Subsidieontvanger 
1. Subsidie wordt uitsluitend verleend aan geregistreerde jeugdhulpaanbieders die in een 

gesloten accommodatie opname en verblijf aanbieden aan jeugdigen voor wie een machtiging 
als bedoeld in de artikelen 6.1.2, 6.1.3 en 6.1.4 van de Jeugdwet. 

2. De subsidieontvanger mag voor het uitvoeren van de activiteiten andere geregistreerde 

jeugdhulpaanbieders als bedoeld in het eerste lid inschakelen. De subsidieontvanger blijft 
verantwoordelijk voor het naleven van deze subsidieregeling en de daaruit voortvloeiende 
verplichtingen. 



 

Artikel 4. Maximaal aantal subsidieontvangers 

Maximaal 3 instellingen kunnen subsidie ontvangen.  
 
Artikel 5. Subsidietijdvak 
Subsidie wordt verleend voor een tijdvak van één kalenderjaar, met terugwerkende kracht 
ingaande per 1 januari 2024. 
 

Artikel 6. Hoogte subsidie 
1. De subsidie wordt berekend aan de hand van de kostprijs per activiteit die in de bij de 

aanvraag overgelegde begroting is opgenomen, tot maximaal het tarief per etmaal zoals 
vermeld in onderstaande tabel voor Jeugdzorg Plus, inclusief vervoer en maximaal het tarief 
van € 119,99 per uur voor consultatie. De tarieven zijn gebaseerd op maximale 
groepsgroottes per jeugdige en per etmaal zoals deze in de onderstaande tabel zijn 

opgenomen.  
 

Max. groepsgrootte per etmaal Tarief max. per etmaal per jeugdige 

4 jeugdigen € 1117,79 

5 jeugdigen € 893,92 

6 jeugdigen € 744,48 

Reguliere JZ+ 8 of 10 jeugdigen € 530,49 

 
2. De subsidie wordt vastgesteld op basis van het aantal gerealiseerde activiteiten tegen het in 

de verleningsbeschikking opgenomen tarief per activiteit. 
3. De individuele maatwerkovereenkomsten die zijn afgesloten per 1 januari 2024 worden bij een 

aanvraag voor subsidie, omgezet in een subsidie. Er vindt dan een herrekening van de 
tarieven plaats. 

 

Artikel 7. Indieningstermijn aanvraag subsidieverlening 
1. Aanvragen om subsidieverlening kunnen worden ingediend in de periode van 7 maart 2024 tot 

en met 1 april 2024. 
2. Aanvragen die vóór 1 april 2024 zijn ontvangen worden beoordeeld op volledigheid. In geval 

van onvolledigheid krijgen de aanvragers gelegenheid de aanvraag alsnog aan te vullen tot en 
met uiterlijk 15 april 2024. 

3. Aanvullingen van aanvragen die na 15 april 2024 worden ontvangen, worden niet in 
behandeling genomen. 

 
Artikel 8. Indieningsvereisten 
Een aanvraag bevat de daarin gevraagde gegevens en bescheiden, waaronder in ieder geval: 
a. een activiteitenplan waarin een heldere, duidelijke en relevante beschrijving is opgenomen van 

de activiteiten en de wijze waarop invulling wordt gegeven aan genoemde doelstellingen voor 

de periode van 1 jaar. Het volgende dient te worden beschreven: 
1° de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd; 
2° de wijze waarop aanvrager aansluit bij de in de regiogemeenten gebruikelijke werkwijzen 

en methoden met betrekking tot de toeleiding naar, advisering over, bepaling van en het 
inzetten van jeugdhulp; 

3° de wijze waarop de subsidieaanvrager bijdraagt aan de volgende doelstellingen: 
− vermindering instroom gesloten plaatsing met minimaal 5% per jaar; 

− het omvormen van Jeugdzorg Plus naar een kleinschalige setting; 
− het terugdringen van vrijwillige plaatsingen in Jeugdzorg Plus; 
− het verminderen van het aantal spoedplaatsingen; 
− ondersteuning zoveel mogelijk in de eigen omgeving van de jeugdige; 

b. het door de aanvrager op te stellen beleidsdocument waarin de visie op, en de inhoud van het 

doorlopende en geïntegreerde dagprogramma door de aanvrager is vastgelegd en waarin 

beschreven wordt hoe de doelen op onderwijs/werk/dagbesteding, wonen, vrije tijd en 
netwerk wordt bereikt, zoals bedoeld onder thema 3 van het Kwaliteitskader Jeugdzorg Plus 
2.0; 

c. een sluitende begroting met een toelichting waarin de aanvrager inzicht geeft in integrale 
kostprijs per uur, per activiteit en de eventuele risico-opslag van maximaal 2% van de 
brutosalarislasten vermeerderd met werkgeverslasten van het directe en indirect 
cliëntgebonden personeel, welke in de kostprijs is verdisconteerd; 

d. een exitplan. 
 



Artikel 9. Beslistermijn 

Het dagelijks bestuur beslist uiterlijk 1 mei 2024 op de aanvragen. De subsidie zal na een positief 

besluit met terugwerkende kracht tot 1 januari 2024 worden verleend. 
 
Artikel 10. Overige voorwaarden voor subsidie 
Subsidie wordt uitsluitend verleend wanneer aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: 
a. de aanvrager beschikt over het kwalitatief en kwantitatief benodigde personeel; 
b. de aanvrager is bekend met de lokale zorgstructuur in de regiogemeenten; 

c. de aanvrager voldoet aan de Jeugdwet en het Kwaliteitskader JeugdzorgPlus 2.0; 
d. de aanvrager heeft aannemelijk gemaakt dat hij in staat is te allen tijde de jeugdhulp te 

kunnen uitvoeren; 
e. de aanvrager draagt zorg voor het (laten) uitvoeren van vervoer dat voldoet aan het 

Kwaliteitskader Vervoer van jeugdigen met een machtiging in de Jeugdzorg Plus. 
 

Artikel 11. Intrekkingsgronden 
De subsidie kan worden ingetrokken wanneer: 
a. de registratie van de subsidieontvanger als aanbieder van Jeugdzorg Plus wordt beëindigd; 
b. naar het oordeel van het dagelijks bestuur aannemelijk is dat niet meer wordt voldaan of niet 

meer zal worden voldaan aan de voorwaarden in artikel 10; 

c. de subsidieontvanger niet voldoet aan de verplichtingen die voor hem voorvloeien uit of 
krachtens de Jeugdwet. 

 
Artikel 12. Rangschikken aanvragen 
1. Wanneer het dagelijks bestuur meer dan drie aanvragen ontvangt, rangschikt het dagelijks 

bestuur de aanvragen die voldoen aan de voorwaarden om in aanmerking te komen voor een 
subsidie op basis van de beoordelingscriteria, zoals vermeld in artikel 13. Een aanvraag wordt 
hoger gerangschikt naarmate deze naar het oordeel van het dagelijks bestuur beter voldoet 
aan de beoordelingscriteria. 

2. De subsidie wordt op volgorde van de rangschikking verleend tot een maximum van drie 
subsidieontvangers. 

3. Het maken van een keuze tussen drie of meer aanvragen die gelijk zijn gerangschikt vindt 
plaats door middel van het afnemen van een interview van de gelijk gerangschikte aanvragers 
aan de hand van een casus. Hierbij zijn de volgende aandachtspunten van belang: 
− het samenwerken met de lokale toegang; 

− eigen kracht van het gezinssysteem; 
− het inpassen van lokale algemene voorzieningen en 

− het afschalen van de maatregel. 
Van deze interviews worden verslagen gemaakt, waarin de waardering van bovengenoemde 
punten wordt gemotiveerd. 

 
Artikel 13. Beoordelingscriteria 

1. Het dagelijks bestuur rangschikt de aanvragen als bedoeld in artikel 12, eerste lid, aan de 
hand van de volgende criteria: 
a. de mate waarin de aanvrager borgt dat bij de uitvoering van de activiteiten wordt 

aangesloten bij de in de regiogemeenten gebruikelijke werkwijzen en methoden met 
betrekking tot de toeleiding naar, advisering over, bepaling van en het inzetten van 
jeugdhulp; 

b. de mate waarin de aanvrager borgt dat wordt gewerkt volgens de doelstellingen die zijn 

opgenomen in artikel 8, eerste lid, sub a, onder 3° van deze regeling; 
c. de mate waarin de aanvrager borgt dat een passende bijdrage wordt geleverd aan het 

streven om de intensiteit en de duur van de maatregelen terug te dringen; en 
d. de kwaliteit van het beleid van de aanvrager ten aanzien van het begeleiden van 

jeugdigen naar zelfstandigheid waarover zij moeten beschikken wanneer zij de leeftijd 
van 18 jaar bereiken. 

2. Het dagelijks bestuur kent voor de criteria genoemd in het eerste lid onder a, b, c en d het 
volgende aantal maximale punten toe: 

 

Criterium Maximaal aantal punten 

a (kwaliteit) 8 

b (kwaliteit) 8 

c (kwaliteit) 8 

d (kwaliteit) 8 

Totaal 32 



 

De criteria genoemd in het eerste lid onder a, b, c en d worden als volgt beoordeeld: 

• Score 8 wordt gegeven als de aanvrager zeer goed voldoet aan de vereisten, uitstekend 
inzicht biedt in de wijze waarop inschrijver bijdraagt aan de realisatie van de 
doelstellingen en duidelijk meerwaarde biedt voor het dagelijks bestuur in het realiseren 

van de doelstellingen. 

• Score 6 wordt gegeven als de aanvrager goed voldoet aan de vereisten, goed inzicht biedt 
in de wijze waarop aanvrager bijdraagt aan de realisatie van de doelstelling en goede 
meerwaarde biedt voor het dagelijks bestuur in het realiseren van de doelstellingen. 

• Score 4 wordt gegeven als de aanvrager voldoende voldoet aan de vereisten, beperkt 
inzicht biedt in de wijze waarop aanvrager bijdraagt aan de realisatie van de doelstelling 
en/of geen of zeer beperkte meerwaarde biedt voor het dagelijks bestuur in het realiseren 
van de doelstellingen. 

• Score 2 wordt gegeven als de aanvrager onvoldoende voldoet aan de vereisten, beperkt 
inzicht biedt in de wijze waarop aanvrager bijdraagt aan de realisatie van de doelstelling 
en/of geen of zeer beperkte meerwaarde biedt voor het dagelijks bestuur in het realiseren 
van de doelstellingen. 

• Score 0 wordt gegeven als de aanvrager slecht voldoet aan de vereisten en/of geen 
inzicht biedt in de wijze waarop aanvrager bijdraagt aan de realisatie van de doelstelling 

en/of aanleiding geeft twijfels te hebben over het kunnen realiseren van de doelstelling. 
3. Het dagelijks bestuur rangschikt de aanvragen hoger naarmate meer punten aan de aanvraag 

zijn toegekend. 

 
Artikel 14. Algemene meldplicht 
De subsidieontvanger is verplicht: 
a. te melden wanneer de registratie van de subsidieontvanger uit het openbaar register 

geschrapt dreigt te worden; 
b. melding te maken van een situatie waardoor hij in de toekomst mogelijk niet meer voldoet 

aan de voorwaarden als genoemd in artikel 10. 
 
Artikel 15. Meldplicht calamiteiten en incidenten 
De subsidieontvanger is verplicht onmiddellijk melding te doen van: 
a. een calamiteit als bedoeld in de Jeugdwet. De melding wordt gedaan bij de gemeente waar de 

calamiteit zich voordoet of voor heeft gedaan, bij de gemeente die verantwoordelijk is voor de 
cliënt en het dagelijks bestuur; 

b. een incident dat oorzaak is of kan zijn van maatschappelijke onrust of media-aandacht. De 

melding wordt gedaan bij de betrokken gemeenten en het dagelijks bestuur. 
 
Artikel 16. Verplichting voorgangsrapportages en –gesprekken 
1. De subsidieontvanger is verplicht: 

a. per kwartaal van ieder kalenderjaar, binnen vier weken na afloop van het kwartaal, een 
voorgangsrapportage in te dienen. De voortgangsrapportage bevat per gemeente in ieder 

geval per kwartaal en cumulatief per jaar: 
1°  beginstand aantal cliënten; 
2°  instroom aantal cliënten; 
3°  uitstroom aantal cliënten; 
4°  eindstand aantal cliënten; 
5°  aantal unieke cliënten; 

6°  gemiddelde verblijfsduur in dagen; 
7°  een specificatie op afwijkingen > 10% op de gemiddelde verblijfsduur; 
8°  verwachte verblijfsduur in dagen per cliënt (lopende zorg); 
9°  gemiddelde kosten per cliënt; 
10°  aantal heropnames binnen één maand; 

b. maximaal een keer per kwartaal een voortgangsgesprek te voeren met de subsidieverlener 
aan de hand van de voortgangsrapportages. 

2. De subsidieontvanger is voorts verplicht uiterlijk 1 april na afloop van het betrokken 
kalenderjaar een productieverantwoording per gemeente te overleggen met daarbij een 
controleverklaring, opgesteld door een onafhankelijke accountant. Hierbij is het Algemeen 
Accountantsprotocol Financiële Productieverantwoording Wmo en Jeugdwet van toepassing. 

 
  



Artikel 17. Overige verplichtingen 

De subsidieontvanger is verplicht gedurende het subsidietijdvak: 

a. te beschikken over het kwalitatief en kwantitatief benodigde personeel om de activiteiten uit te 
kunnen voeren; 

b. de subsidieontvanger faciliteert en stimuleert samenwerking met andere betrokken 
partijen/organisaties/lokale toegang regio gemeenten; 

c. te voldoen aan de eisen die bij of krachtens de Jeugdwet worden gesteld en aan het 
Kwaliteitskader JeugdzorgPlus 2.0; 

d. zich te gedragen als goed hulpverlener en daarbij in overeenstemming met de op hem 
rustende verantwoordelijkheid die voortvloeit uit de voor hem geldende professionele 
standaard te handelen; 

e. zorg te dragen voor een warme overdracht bij de beëindiging van de subsidie in het kader van 
zorgcontinuïteit; 

f. binnen tien werkdagen aan de gemeente waar de jeugdige woonplaats heeft via VECOZO te 

melden dat een plaatsing wordt uitgevoerd door de subsidieontvanger en binnen tien 
werkdagen via VECOZO te melden dat de plaatsing is beëindigd. Deze berichten vinden plaat 
op basis van BSN, op individueel cliëntniveau; 

g. maandelijks, uiterlijk op de laatste dag van de opvolgende maand, via VECOZO de ingezette 
zorg te declareren bij de gemeente waar de jeugdige woonplaats heeft. Hierbij neem de 

subsidieontvanger het meest recente versie van het “Combinatie standaard 
administratieprotocol – Twents administratieprotocol” in acht, voor zover dat op hem van 

toepassing is; 
h. zolang de mailfaciliteit van VECOZO nog niet beschikbaar is, dient de subsidieontvanger te 

beschikken over programmatuur waarmee beveiligde communicatie per mail kan plaatsvinden. 
Deze programmatuur moet gebruikt worden bij het uitwisselen van informatie tussen de 
subsidieontvanger en gemeente, anders dan het uitwisselen van berichten zoals bedoeld onder 
f en g van deze bepaling; 

i. vierentwintig uur per dag telefonisch bereikbaar te zijn om jeugdigen met een machtiging te 

kunnen plaatsen. 
 
Artikel 18. Rechtsopvolging 
Het is de subsidieontvanger niet toegestaan om zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van 
het dagelijks bestuur haar rechten en/of verplichtingen voortvloeiend uit de subsidiebeschikking 
geheel of gedeeltelijk over te dragen aan een rechtsopvolger. Er wordt getoetst of de 

rechtsopvolger voldoet aan de voorwaarden en verplichtingen op grond van de 
subsidiebeschikking. Activiteiten en subsidiebedragen zoals opgenomen in de subsidiebeschikking 

blijven na toestemming ongewijzigd. 
 
Artikel 19. Indieningstermijn en beslistermijn vaststelling subsidie 
1. De subsidieontvanger dient de aanvraag tot vaststelling van de subsidie uiterlijk 1 juni 2025 

in. 

2. Het dagelijks bestuur beslist binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag tot vaststelling 
van de subsidie.  

 
Artikel 20. Indieningsvereisten vaststelling subsidie 
1. Bij de aanvraag tot vaststelling worden overgelegd: 

a. een door een bevoegde functionaris ondertekende bestuursverklaring; 
b. de jaarverantwoording over 2024 voorzien van een accountantsverklaring. 

2. De reeds overgelegde stukken als bedoeld in artikel 16 lid 2 worden bij de beslissing tot 
vaststelling van de subsidie betrokken. 

 
Hoofdstuk 3 Overige en slotbepalingen 
 
Artikel 21. Afwijken 

1. Het dagelijks bestuur kan afwijken van het bepaalde in deze subsidieregeling wanneer en voor 
zover dit nodig is om zorg te dragen voor een toereikend aanbod van Jeugdzorg Plus. 

2. Wanneer het dagelijks bestuur gebruik maakt van de bevoegdheid uit het eerste lid, maakt het 
voor zover van toepassing op passende wijze bekend: 
a. gedurende welk tijdvak aanvragen kunnen worden ingediend; 
b. voor welke subsidiabele activiteiten subsidie kan worden verleend; 
c. aan hoeveel aanvragers subsidie kan worden verleend; 

d. op basis van welke criteria de aanvragen zullen worden gerangschikt. 
 
  



Artikel 22. Slotbepalingen 

1. Deze subsidieregeling wordt aangehaald als: Subsidieregeling Jeugdzorg Plus 2024. 

2. Deze subsidieregeling treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2024 en 
vervalt op het moment dat op aanvragen tot vaststelling van de op grond deze 
subsidieregeling verleende subsidies onherroepelijk is beslist. 

3. De Subsidieregeling Jeugdzorg Plus wordt ingetrokken met terugwerkende kracht op 1 januari 
2024. 

4. De Subsidieregeling Jeugdzorg Plus blijft van toepassing op de subsidies die op grond van de 

Subsidieregeling Jeugdzorg Plus zijn verleend en nog moeten worden vastgesteld. 
 
Aldus vastgesteld op 14 februari 2024  
Dagelijks bestuur, 
secretaris,    voorzitter, 
drs. S. Dinsbach  drs. C.F.M. Bruggink 
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Geacht Bestuur,

Jaarlijks

 ontvangt u voor aanvang van het nieuwe begrotingsjaar ons besluit over de toezichtvorm met  
betrekking tot de begroting van uw gemeenschappelijke regeling. Met deze brief informeren wij u over de  

toezichtvorm voor het jaar 2024 en de daaraan verbonden gevolgen.

Uw toezichtvorm is repressief
Wij hebben uw begroting 2024 beoordeeld. Daarbij hebben wij ook de vastgestelde jaarrekening 2022 en

 
ev

entuele bevindingen van de accountant betrokken.

De begroting 2024 is structureel en reeel in evenwicht. Dit betekent dat u uw begroting zonder onze

 
go

edkeuring kunt uitvoeren. Daarnaast bent u erin geslaagd om een structureel en reeel sluitende 
meerjarenraming op te stellen.

Di
t betekent dat uw gemeenschappelijke regeling voor het jaar 2024 onder repressief toezicht staat. Dit is  

de 
reguliere

 vorm van toezicht.

Landelijk toezichtkader
De begroting wordt beoordeeld aan de hand van de wettelijke criteria. Deze criteria zijn vastgelegd in de

 
Ge

meentewet en uitgewerkt in het landelijk Gemeenschappelijk financieel toezichtkader GTK  
gemeenschappelijke regelingen.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te informeren en gaan ervan uit 

dat

 u onze brief dan wel de  
inhoud daarvan 

deelt
 met de colleges en raden van de gemeenten die deelnemen aan uw  

gemeenschappelijke regeling.

Datum verzending

11-12-2023
provincie

e>!^)verijssel



Neem gerust contact met ons op als u nog vragen heeft
Heeft u vragen? Neemt u dan gerust contact op via de contactgegevens vermeld in het briefhoofd onder 
Inlichtingen bij. Schrijft u ons een brief of 

e-mail?

 Behandel dan een onderwerp per brief of e-mail. Wilt u  
ook het zaaknummer 2023-051046 vermelden? Op die manier kunnen wij sneller op uw vraag of  

opmerking reageren.

Gedeputeerde Staten van Overijssel,

Voorzitter

P.A. Heidema

Secretaris
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Uw brief Uw kenmerk

Onderw
erp: Toezichtvorm begroting 2024

Geacht Bestuur,

Rond 25 oktober jl. heeft u van ons de brief met de toezichtvorm op uw begroting 2024 ontvangen. 
Helaas was deze brief niet juist. Hierbij ontvangt u van ons de juiste brief.

Mocht u nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen met uw contactpersoon van 

het

 financieel  
toezicht.

Excuses voor het ongemak,

Met vriendelijke greet,
Namens cluster Financieel toezicht,

Ellen Schrijver
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