








 
  
  

 
 
 

 
 

Concept besluitenlijst algemeen bestuur van 10 juni 2026 
 

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES AFSPRAKEN /BESLUIT  
    1 Opening vergadering  De voorzitter opent de vergadering en heet de bestuurders en de 

aanwezigen op de publieke tribune welkom.  
 
Er zijn afmeldingen van: 
- Lia de Waard (Hellendoorn), geen plaansvervanger 
- Marian Oosterbroek (Losser), geen plaatsvervanger 
- Rik Pape (Twenterand), geen plaatsvervanger 
- Maaike Rödel (Oldenzaal), vervangen door Noes Nevels (plv)  
 
Vanwege de aanwezigheid van nieuwe AB-leden, volgt een korte 
voorstelronde.  
 

2 Vaststellen agenda  De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

3 Mededelingen   Proce dure  nieuw DB en voorzitterschap AB: Het DB is met het vertrek 
van Marie-José Luttikholt niet meer volledig. De procedure voor het 
aanwijzen van een nieuw DB en voorzitter volgt in het AB van 1 juli. Het 
doel is om het DB en de voorzitter op 9 september aan te kunnen wijzen.  

 
               DATUM 10 juni 2026  PLAATS Twentehuis, 501-503 TIJDSTIP 10.00-11.20 

VOORZITTER H. Berning SECRETARIS K. Leferink PAGINA 1 
 

               AANWEZIG 
 
 
 
 
                 AFWEZIG 

 
M. Wessels (Almelo), B. ter Braak (Borne), R. de Way (Dinkelland); H. Vedder (DB-lid, Enschede), P. van 
Zwanenburg (Haaksbergen), A. Traag (Hengelo), H. Rohaan (Hof van Twente), N. Nevels (Oldenzaal, plv), 
B. Beens (Rijssen-Holten), H. Berning (voorzitter, Tubbergen), H. ter Keurst (Wierden)  
 
L. de Waard (Hellendoorn), M. Oosterbroek (Losser), R. Pape (Twenterand), M.  Rödel (Oldenzaal) 
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NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES AFSPRAKEN /BESLUIT  
     - Het AB is positief over het meerjarig ontwikkelproces van de 

organisatie met dit toetsingskader. Het past bij de bedoeling die de 
colleges hadden met het oprichten van SamenTwente.  

- Het toetsingskaders kan nog iets concreter, zodat beter te volgen is of 
in de praktijk aan de uitgangspunten wordt voldaan. 

- Wees duidelijk wat SamenTwente van de gemeenten verwacht en hoe 
zij kunnen bijdragen aan het ontwikkelproces. 

   
- Het AB spreekt geruime tijd over het instellen van een 

ontwikkelreserve voor de uitvoering van het strategisch programma. 
Dit voorstel ligt op 1 juli 2026 ter besluitvorming voor in het AB. Maar 
vanwege de verbinding van het strategisch programma met de 
organisatieontwikkeling wordt het door het AB ter sprake gebracht. 

- Hoewel er steun is voor de inhoudelijke ontwikkeling en het meerjarig 
ontwikkelproces, zijn meerdere AB-leden kritisch over het instellen van 
een ontwikkelreserve. Tegelijkertijd wordt ook erkend dat het 
jaarresultaat een relatief pijnloze manier is om geld hiervoor 
beschikbaar te stellen.  

- Punten van aandacht van het AB:   
o Colleges en raden kijken kritisch naar de financiën van alle GR-en, 

mede ingegeven door de noodzaak om te bezuinigingen bij 
gemeenten.  

o Verloop van de besteding moet goed te monitoren zijn. Het AB wil 
tussentijds kunnen evalueren of de middelen goed worden 
besteed.  

o Scherper formuleren waarom het geld noodzakelijk is en wat het 
doel is om het aan te besteden.  

o Is echt een reserve voor vier jaar nodig en is dan dit bedrag nodig? 
Of zou het ook korter kunnen (bijvoorbeeld twee jaar) en/of met 
minder.  

o De wijze waarop (de procedure) de resultaatbestemming wordt 
gedaan roept vragen op. 



https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F05%2E%20AB%2010%20juni%202026%2FPresentatie%20VTT%20AB%2010%20juni%202026%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F05%2E%20AB%2010%20juni%202026








  
 

 
   

                          
H. Berning      
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Communicatie  
1. De gemeenteraden worden schriftelijk op de hoogte gebracht van de besluitvorming. 
2. De jaarstukken worden op de website van SamenTwente gepubliceerd. 

Vervolg  
1. Vóór 15 juli worden de vastgestelde jaarstukken aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten 

van Overijssel. 
2. De specifieke uitkeringen worden inclusief controleverklaring van de accountant vóór 15 juli ter 

verantwoording ingediend bij het Rijk.  

Bijlagen  
1. Jaarstukken 2025 incl. controleverklaring 

2. Accountantsverslag 2025 

3. Nadere onderbouwing en raming ontwikkelbudget 2026-2030 

4. Ingediende vragen en reactie van het DB 

 

Besluit algemeen bestuur:  
 

[tekst] 
 
Enschede   
1-7-2026  

secretaris   

K. Leferink 

voorzitter      
                          
H. Berning      
 
 
 



 

 

 

samentwente.nl 

Jaarstukken 
2025 
Definitief 
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2. Overzicht van ontvangen subsidies met verantwoordingsplicht 119 
3. Overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld 120 
Overige bijlagen 121 
4. Totaal begrote en verschuldigde gemeentelijke bijdrage 2025 121 
5. Aard en reden reserves 122 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 







https://samentwente.nl/samentwente/planning-control-producten/






https://samentwente.nl/samentwente/planning-control-producten/
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Jaarverslag 
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Indicatoren  

Indicatoren  Begroot  Werkelijk  

1. Opdracht en 
organisatieontwikkeling 
 

Er is een heldere opdracht en 
mandaat, een uitgewerkte visie, 
strategie en beoogde 
organisatieontwikkeling. 

Met de besluitvorming over de inhoud van de Prioritaire 
Agenda Jeugdzorg is een duidelijke opdracht aan OZJT 
gegeven. Deze moet nog verder worden uitgewerkt in een 
implementatietraject, dat in 2026 en de jaren daarna vorm 
krijgt. 

2. Nieuwe inkoop Effectuering van de nieuwe inkoop 
en afronding van de implementatie 

De inkoop jeugdhulp 2025 is volledig geëffectueerd.  

3. Transformatieopgave De eerste effectuering van de 
opgave wordt gerealiseerd. 

In 2025 zijn er nog geen transformatieopgaven geëffectueerd. 
Wel is er met het project indicatoren en de Prioritaire Agenda 
de basis gelegd om hier in 2026 en de jaren daarna 
gezamenlijk met gemeenten en aanbieders op de 
transformatieopgaven te sturen en de eerste effecten te 
realiseren.  

4. Hervormingsagenda Implementatie en effectuering van 
de hervormingsagenda. 

De Hervormingsagenda is in 2025 nog niet volledig 
geïmplementeerd en geëffectueerd. Daarentegen is hier wel 
aan gewerkt in de vorm van de Prioritaire Agenda en een 
analyse die is uitgevoerd op de vereisten van de regiovisie 
Jeugd. Ook dit gaat in 2026 en de jaren daarna nader 
uitgewerkt worden en maakt onderdeel uit van het 
implementatietraject van de Prioritaire Agenda.  

5. Datagericht werken Analyse van zorglandschap, 
dashboards t.b.v. 
contractmanagement opgeleverd, 
datavoorziening opgeleverd voor 
aanpak wachttijden. 

Met het project indicatoren is er een analyse uitgevoerd van 
het zorglandschap en is de Monitor Sociaal Domein hierop 
aangepast. Echter moeten de bestaande werkwijzen van 
onder andere beleid en contractmanagement in samenwerking 
met gemeenten hier nog op aangepast worden. Ook dit maakt 
onderdeel uit van het implementatietraject.  

 
  

(contractmanagement, beleid, financieel, inkoop) beter gestuurd kan worden op de gezamenlijke opgaven in het 
zorglandschap op basis van data.  
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https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726095/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726095/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR730912/
























https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726652/1
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Indicatoren informatiehuishouding   Realisatie 202 5 

1. Er is de beschikking over, of is aangesloten op, 
een e-depotvoorziening.  

Wij zijn nog niet aangesloten op een e-depotvoorziening. Wij zijn 
momenteel aan het kijken naar de mogelijkheid voor een e-depot 
aansluiting bij het Drents archief. De Gemeente Enschede is 
momenteel bezig met een pilot en we hebben ons aangesloten om 
hier voldoende kennis uit op te halen zodat ook wij die aansluiting 
kunnen maken. 

2. In de applicaties gebruikt door SamenTwente 
zijn selectielijsten geïmplementeerd.  

Nee. Wij werken met een extern beheerde referentielijst die 
weliswaar losstaat van de applicaties maar die wel de regels 
bepaalt waar men zich aan moet houden binnen de werkprocessen. 
Wij hebben de afgelopen tijd meerdere stappen gezet om de 
toepasbaarheid van de selectielijst binnen de bestaande 
werkprocessen boven water te krijgen en toepasbaar te maken. 
Denk aan het evalueren van onze eigen processen en aanhaken bij 
veranderingen van processen (CAB). 

3. Het beheer van emailarchivering is 
georganiseerd en sluit aan bij een landelijke 
aanpak.  

Nee, wij zijn weliswaar aangesloten bij de selectielijst e-
mailbewaring. Echter dit is nog niet tot uitvoering gebracht en ook 
nog niet vastgelegd in beleid.  

4.   Beheer op tekstberichten is georganiseerd.  Nee, dit is nog niet in beleid vastgelegd.  

5.   Informatiebeheerplan is vastgesteld.   Nee, het informatiebeheerplan is nog in ontwikkeling. Momenteel 
werken we aan het handboek informatiebeheer, handboek 
vervanging en vervangingsbeleid wat onderdeel zal zijn van dit 
plan.   

6. Het kwaliteitssysteem voor het 
informatiebeheer is vastgesteld en voldoet aan 
in artikel 16 van de Archiefregeling.  

Niet 

7. Het meta gegevensschema is vastgesteld en 
aan elk blijvend te bewaren informatieobject zijn 
metagegevens gekoppeld.   

Nee, we zijn momenteel aan het bekijken of we voor SamenTwente 
een meta dataschema kunnen inrichten die voldoet aan alle eisen 
van o.a. Informatiebeveiliging, de MDTO, en die ook compatible is 
met andere gemeenten en het e-depot.   

 
Wat heeft het gekost?  
Er zijn geen extra kosten gemaakt waar dekking voor benodigd is geweest. De kosten gemoeid met deze 
openbaarheidsparagraaf zijn integraal onderdeel van de kostenoverzichten van het programma Bestuur & Ondersteuning.  
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Jaarrekening 



https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR756057
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR756057


https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR756057
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR734924/1
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Vaste schulden 
Vaste schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde (hoofdsom), verminderd met het totaal van de gedane 
aflossingen. De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of langer. 
 
Vlottende passiva 
De vlottende passiva zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Borg- en Garantstellingen 
Voor zover leningen door ons gewaarborgd zijn, is op de toelichting op de balans het totaalbedrag van de geborgde 
schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen.
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8. Overzicht van baten en lasten in 
de jaarrekening en toelichting 

8.1 Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 

2025

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

GGD Twente 6.013 26.750 -20.737 12.256 33.219 -20.964 13.774 33.158 -19.384 12.005 31.182 -19.177
OZJT 701 3.142 -2.441 527 2.980 -2.453 517 2.830 -2.312 591 3.147 -2.555
Veilig Thuis Twente 3.278 6.061 -2.783 2.965 6.261 -3.295 3.209 6.250 -3.040 3.357 6.260 -2.903
Bestuur en Ondersteuning 244 601 -356 244 808 -564 166 964 -798 216 941 -725
Veranderopdracht 0 0 0 0 0 0 0 0 0 43 211 -168
Coalition of the Willing 9.175 8.751 424 10.995 9.823 1.172 9.990 8.680 1.311 8.974 6.997 1.977
Totaal programma's excl. overhead 19.411 45.305 -25.894 26.987 53.091 -26.104 27.657 51.881 -24.224 25.186 48.737 -23.551
GGD Twente 246 3.868 -3.622 1.070 4.837 -3.767 1.116 4.631 -3.515 2.262 5.362 -3.100
OZJT 0 509 -509 51 559 -508 56 814 -757 72 703 -631
Veilig Thuis Twente 0 728 -728 0 912 -912 0 988 -988 1 887 -886
Bestuur en Ondersteuning 1.042 12.047 -11.005 931 12.212 -11.281 1.069 11.894 -10.826 1.088 10.951 -9.864
Veranderopdracht 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22 87 -65
Coalition of the Willing 0 424 -424 0 1.172 -1.172 0 1.286 -1.286 0 1.549 -1.549

Totaal Overhead 1.288 17.576 -16.288 2.052 19.692 -17.640 2.241 19.614 -17.373 3.444 19.539 -16.095

Totaal programma's incl. overhead 20.699 62.881 -42.182 29.039 72.783 -43.744 29.898 71.495 -41.597 28.631 68.277 -39.646

Treasury 0 0 0 250 0 250 512 51 461 924 52 873
Gemeentelijke b ijdrage:
GGD Twente 24.359 0 24.359 24.222 0 24.222 24.222 0 24.222 22.809 0 22.809
OZJT 2.950 0 2.950 2.961 0 2.961 2.961 0 2.961 2.791 0 2.791
Veilig Thuis Twente 3.511 0 3.511 4.207 0 4.207 4.207 0 4.207 3.856 0 3.856
Bestuur en Ondersteuning 11.316 0 11.316 11.185 0 11.185 11.185 0 11.185 10.332 0 10.332
Veranderopdracht 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coalition of the Willing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totaal Gemeentelijke bijdrage 42.137 0 42.137 42.575 0 42.575 42.575 0 42.575 39.788 0 39.788
Totaal algemene dekkingsmiddelen 42.137 0 42.137 42.825 0 42.825 43.087 51 43.036 40.712 52 40.660

GGD Twente 0 0 0 562 53 509 539 53 486 444 344 100
OZJT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 223 0 223
Veilig Thuis Twente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bestuur en Ondersteuning 45 0 45 410 0 410 660 0 660 259 0 259
Veranderopdracht 0 0 0 0 0 0 0 0 0 229 0 229
Coalition of the Willing 0 0 0 0 0 0 0 24 -24 180 608 -428
Totaal mutaties reserves 45 0 45 972 53 919 1.199 77 1.121 1.336 953 384

Gerealiseerd resultaat 62.881 62.881 0 72.836 72.836 0 74.184 71.623 2.560 70.679 69.281 1.398

Overzicht van baten en lasten jaarrekening

Programma`s excl. overhead

Mutaties reserves

Algemene dekkingsmiddelen

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 62.836 62.881 -45 71.864 72.783 -919 72.985 71.546 1.439 69.343 68.328 1.014

Begroting Begroting Rekening
2025

Rekening
2024

�������%�H�G�U�D�J�H�Q���[���¼������������
2025 2025

voor wijziging na wijziging
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(Voorlopige) verrekening Inkoop Maatregelhulp en Beschikbaarheidsvoorzieningen - incidenteel 
In 2025 worden voor de Academische functie de lopende trajecten afgerond. Dit leidt tot baten en lasten voor de Academische 
functie, maar levert per saldo geen resultaat op. 
 
Coördinatiepunt Wonen en Verblijf - incidenteel 
Medewerkers zijn gedurende het jaar in dienst getreden, waardoor personeelskosten lager uitvallen en er zijn geen 
advieskosten gemaakt. De uitnutting van de lasten als de baten zijn lager en hebben geen resultaateffect. 
 

C. Analyse doorwerking gerealiseerd bedrijfsresultaat  per financieringsbron : 

Doorwerking  Incidenteel  Meerjarig  Structureel  Totaal  
Rijksbijdragen  -     -     -     -    

Projecten  -     -     -     -    

Algemene gemeentelijke bijdrage  -158   -     -     -158  

Gerealiseerd bedrijfsresultaat   -158   -     -     -158  

 
Toelichting: Op basis van bovenstaande tabel zien we dat het gerealiseerde negatieve bedrijfsresultaat volledig incidenteel van 
aard is en voornamelijk wordt veroorzaakt door het vervangen van langdurig ziek personeel.  
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C. Analyse doorwerking gerealiseerd bedrijfsresultaat  per financieringsbron : 

Doorwerking  Incidenteel  Meerjarig  Structureel  Totaal  

Rijksbijdragen  168   -     -     168  

Projecten  -244   -     -     -244  

Algemene gemeentelijke bijdrage  91   -     -     91  

Gerealiseerd bedrijfsresultaat   15   -     -     15  
 
Toelichting:  Uit de tabel blijkt dat het positieve resultaat volledig incidenteel is. Binnen de projecten is sprake van een 
incidenteel tekort, doordat enkele subsidies van de centrumgemeente zijn weggevallen. Dit tekort wordt eenmalig opgevangen 
met Rijksbijdragen en incidentele voordelen op de gemeentelijke bijdrage. 
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C. Analyse doorwerking gerealiseerd bedrijfsresultaat  per financieringsbron : 

Doorwerking  Incidenteel  Meerjarig  Structureel  Totaal  

Rijksbijdragen  -     -     -     -    

Projecten  -     84   -     84  

Algemene gemeentelijke bijdrage  225   -     -75   150  

Gerealiseerd bedrijfsresultaat   225   84   -75   234  
 
Toelichting: Uit de tabel blijkt dat het positieve resultaat grotendeels incidenteel is. Dit komt onder meer door lagere 
afschrijvingskosten en een lagere inzet van personeelsbudget. Tegelijkertijd is er een structureel tekort op de gemeentelijke 
bijdrage, met name door hogere Arbo-kosten. Binnen de projecten is sprake van een meerjarig voordeel door 
overheadverrekeningen. Deze voordelen zijn echter niet structureel inzetbaar. 
 
  



https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726095/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726095/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726095/
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Coalitions of the Willing  

Twentse Koers 
Deze coalitie wordt gefinancierd vanuit de SPUK IZA 2022-2026. 
 
Transformatiemiddelen jeugdhulpstelsel Twente (o.a. Samenwerkingsagenda) 
Ontvangen rijksmiddelen (via centrumgemeente Enschede) voor de transformatie van de Twentse jeugdhulp. 
 
Aanpak wachttijden jeugdhulp Twente 
Gemeentelijke bijdragen voor een netwerkaanpak gericht op structurele reductie van wachttijden in de jeugdhulpketen. 
 
Opdrachten werkplan Samen14 
Gemeentelijke bijdragen aan ambulante jeugdhulp en Wmo (TOM) en aanvullende opdrachten voor Kennispunt Twente 
(2024). 
 
Huishoudelijke ondersteuning OZJT 
Gemeentelijke bijdragen aan ambulante jeugdhulp en Wmo (TOM) en aanvullende opdrachten voor Kennispunt. 
 
Vervoer OZJT 
Gemeentelijke bijdragen voor contractmanagement en -beheer van de opdracht Vervoer. 
 
Toezicht en kwaliteit Wmo 
Gemeentelijke bijdragen voor uitvoering van de opdracht Toezicht en Kwaliteit Wmo. 
 
Overige posten 
In deze post zijn incidentele baten opgenomen voor startpunt Jeugd, vervoer OZJT en Ambulante onderdelen.  
 
 
  











https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR756057










https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726095/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726095/
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In de paragraaf Bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV en op basis van de 
afspraken met het algemeen bestuur aanvullende informatie opgenomen over de financiële rechtmatigheid. In deze paragraaf 
heeft het dagelijks bestuur ook beschreven welke acties ondernomen worden om vermelde afwijkingen in de toekomst te 
voorkomen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 























 

108 Terug naar inhoudsopgave 

9.4 Gebeurtenissen na balansdatum 

Er hebben zich na het opmaken van de jaarrekening geen gebeurtenissen van betekenis voorgedaan die nadere informatie 
geven over de feitelijke situatie op balansdatum.  
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10. Overige gegevens 
10.1 Controleverklaring accountant  
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11. Bijlagen 
Bijlagen behorende tot onderdeel van de controleverklaring 

1. SiSa verantwoordingen 
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Aan het algemeen bestuur van SamenTwente 
Postbus 1400 
7500 BK  ENSCHEDE 
 
 
 
Behandeld door: Caroline & Mike 
Ons kenmerk:  1011890/2025  
Datum:   16 juni 2026 
 
Betreft:   Accountantsver slag  2025 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Graag bieden wij u hierbij ons accountantsverslag met betrekking tot de controle van de jaarrekening 2025 van de 
gemeenschappelijke regeling SamenTwente aan. Onze opdracht is uitgevoerd in overeenstemming met onze 
opdrachtbevestiging van 4 september 2025. Dit verslag gaat in op onze belangrijkste bevindingen uit de controle van de 
jaarrekening 2025. 
 
Op 9 juni 2026 hebben wij dit conceptaccountantsverslag met het CMT besproken, de bespreking met de audit 
commissie heeft op 15 juni 2026 plaats gevonden. 
 
Wij bedanken de medewerkers van SamenTwente voor de open en constructieve wijze van samenwerking bij het 
verrichten van onze controlewerkzaamheden en zijn vanzelfsprekend graag bereid een nadere toelichting te verstrekken. 

 
Met vriendelijke groet, 

Eshuis Registeraccountants B.V. 

 
 
 
drs. C.L. Willems RA 
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Dashboard accountantscontrole  
Strekking  
- Goedkeurende controleverklaring voor getrouwheid. Ons 

getrouwheidsoordeel omvat ook uw rechtmatigheids-
verantwoording. 

- Over 2025 is een goedkeurende rechtmatigheids-
verantwoording afgegeven door het dagelijks bestuur. De 
financiële verordening is ten aanzien van de recht-
matigheidsverantwoording in 2025 aangepast. Er is sprake 
van een goedkeurende rechtmatigheidsverantwoording. 

- Goedkeurend oordeel ten aanzien van de verplichte WNT-
verantwoording. Vanwege de wisseling van directie 
hebben wij hier aanvullende aandacht aan besteed; 

- Wij hebben vastgesteld dat de jaarrekening 
overeenkomstig het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) is opgesteld; 

- Wij hebben voorts geconcludeerd dat het jaarverslag en de 
overige informatie die in de jaarstukken is opgenomen, 
voldoen aan de eisen van het BBV en in materiële zin 
verenigbaar zijn met de informatie in de jaarrekening en de 
door ons verkregen controle-informatie. 
 

Belangrijke aandachtspunten  
- Uit onze IT-managementletter blijken aandachtspunten op 

de korte termijn voor het verbeteren van de IT-omgeving.  
- SamenTwente heeft begin 2025 tijdelijk zonder 

topfunctionaris (directie) gefunctioneerd. De 
beleidsbepalende invloed heeft in die periode (2 maand) bij 
het dagelijks bestuur gelegen.  

- De controle van de WNT-verantwoording heeft geleid tot 
het opnemen van een tekstuele toelichting over het 
doorbelasten van 0,2 fte van uw secretaris directeur aan 
de Veiligheidsregio Twente voor haar functie als directeur 
publieke gezondheid. 

- De Wet DBA �N�D�Q���]�R�U�J�H�Q���Y�R�R�U���I�L�Q�D�Q�F�L�s�O�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���G�H��
aankomende jaren omtrent de inzet van zzp-forensische 
artsen. U heeft dit meegenomen in uw 
weerstandsvermogen en risico-inventarisatie 2026; 

 

Materialiteit  
- De materialiteit (maximaal toegestane fout) die wij 

hanteren voor de controle van de jaarrekening 2025 
bedraagt �¼ 1.290.000. Hierbij hebben wij een kwalitatieve 
afslag toegepast als gevolg van het ongecorrigeerde 
controleverschil uit het voorgaande boekjaar. 

- De materialiteit is bepaald op basis van 2% van de 
programmalasten exclusief toevoegingen aan reserves. Dit 
is conform het BADO, dit geldt voor fouten en 
onzekerheden samen.  

Resultaat  
- Het resultaat over 2025 voor mutaties reserves bedraagt 

�¼ 1.439.000 positief. Na mutaties reserves van per saldo 
�¼ 1.121.000 komt het gerealiseerde resultaat op 
�¼ 2.560.000 positief uit; 

- De beschikbare weerstandscapaciteit is voor 2025 
berekend op �¼ 2.953.000, het door u bepaalde benodigde 
weerstandsvermogen komt op �¼ 3.851.000. In uw 
jaarstukken 2025 paragraaf 4.1 heeft u deze bedragen 
uitgebreid toegelicht; 

- Het weerstandsratio bedraagt 0,8 (2024: 0,96). De ratio ligt 
daarmee aan de onderkant van de door het algemeen 
bestuur gestelde norm van 0,8-1,0.  
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De belangrijkste  �Œ�]�•�]���}�[�• 
�:�L�M���Y�L�Q�G�H�Q���K�H�W���Y�D�Q���E�H�O�D�Q�J���G�D�W���X���Z�H�H�W���Z�D�D�U���Z�L�M���E�L�M���6�D�P�H�Q�7�Z�H�Q�W�H���G�H���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N�V�W�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���]�L�H�Q���G�L�H���W�R�W���P�R�J�H�O�L�M�N�H���D�I�Z�L�M�N�L�Q�J�H�Q��
�L�Q���G�H���M�D�D�U�U�H�N�H�Q�L�Q�J���N�X�Q�Q�H�Q���O�H�L�G�H�Q�����9�R�R�U���K�H�W���M�D�D�U�������������K�H�E�E�H�Q���Z�L�M���R�Q�G�H�U�V�W�D�D�Q�G�H���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N�V�W�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���R�Q�G�H�U�N�H�Q�G�����:�H��
hebben onze controlewerkzaamheden zoals hieronder vermeld uitgevoerd en hebben op basis daarvan kunnen 
�F�R�Q�F�O�X�G�H�U�H�Q���G�D�W���G�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���L�Q���Y�R�O�G�R�H�Q�G�H���P�D�W�H���D�I�J�H�G�H�N�W���]�L�M�Q�� 
 

Post  Risico  Werkzaamheden  Bevindingen  

Doorbreken interne 
beheersing door 
management 

Significant risico 
inzake management 
override (bewuste 
beïnvloeding door 
bestuur van de 
jaarcijfers) 

- Wij hebben de financiële 
administratie beoordeeld op 
afwijkende of significante transacties 
en memoriaalboekingen 
geanalyseerd. 

- Wij hebben de geschiktheid van 
methoden en onderliggende 
aannames ten behoeve van 
schattingen beoordeeld. 

- Onze controle heeft geen 
ongepaste boekingen 
geïdentificeerd. 

- In de controle is vastgesteld dat de 
gemaakte schattingen op redelijke 
aannames zijn gemaakt en 
consistent zijn. 

Niet voldoen aan de 
WNT vereisten 

Significant risico 
inzake de 
nauwkeurigheid en 
volledigheid van de 
WNT-
verantwoording 

- Wij hebben WNT werkzaamheden 
verricht op basis van het 
controleprotocol WNT; 

- Wij hebben specifiek aandacht 
gehad voor de verwerking van 
uitdiensttreding voormalig 
topfunctionaris & indiensttreding van 
uw huidige topfunctionaris voor de 
WNT. 

- Wij hebben gesignaleerd dat voor de 
doorbelasting van uw topfunctionaris 
aan de Veiligheidsregio Twente 
(VRT) geen overeenkomst is 
opgesteld.  

- We hebben geconstateerd dat uw 
secretaris/directeur wordt 
doorbelast aan de Veiligheidsregio 
Twente voor 0,2 fte voor haar 
functie als  directeur publieke 
gezondheid, dit is tekstueel 
toegelicht; 

- Wij zijn van mening dat de WNT-
verantwoording nauwkeurig en 
volledig is verantwoord in 
overeenstemming met het 
controleprotocol WNT. 
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Post  Risico  Werkzaamheden  Bevindingen  

Rechtmatigheids-
verantwoording 

De rechtmatigheids-
verantwoording 
geeft geen getrouw 
beeld 

- Wij hebben uw VIC werkzaamheden 
op het voorwaardencriterium, 
begrotingscriterium en M&O 
criterium doorgenomen en getoetst, 
mede op basis van 
deelwaarnemingen; 

- Wij hebben het aandachtspunt 
vanuit de auditcommissie omtrent 
casus TeamAnders beoordeeld op 
getrouwheid. 

- Onze controle heeft geen 
significante afwijkingen of 
bevindingen geconstateerd. Wij 
zijn van mening dat de 
rechtmatigheidsverantwoording 
een getrouw beeld weergeeft. 

 



 

 

�. �(�5�1�%�2�2�'�6�&�+�$�3�3�(�1 

Analyse   
jaarrekening   
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Inhoudelijke bevindingen  
Rechtmatigheidsverantwoording  
In het boekjaar 2025 is de rechtmatigheidsverantwoording opgenomen waarin het college een rechtmatigheidsoordeel 
heeft afgegeven. De rechtmatigheidsverantwoording geeft inzicht in hoeverre SamenTwente rechtmatig heeft gehandeld. 
De aspecten die in de voorbereiding van de rechtmatigheidsverantwoording aan de orde komen zijn het 
voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en het criterium misbruik en oneigenlijk gebruik.  
 
Rol van de accountant  
De accountant geeft nadat het dagelijks bestuur de rechtmatigheidsverantwoording heeft opgesteld een oordeel over de 
getrouwheid van de jaarrekening waarin de rechtmatigheidsverantwoording is opgenomen. De accountant geeft geen 
afzonderlijk oordeel over de rechtmatigheid. Dit betekent onder meer dat afwijkingen van rechtmatigheid (voor zover deze 
niet ook van invloed zijn op het getrouwe beeld), geen invloed hebben op de strekking van de controleverklaring. 
Hierdoor kan het bijvoorbeeld voorkomen dat er omvangrijke afwijkingen van rechtmatigheid zijn opgenomen in de 
rechtmatigheidsverantwoording van het college en de strekking van de controleverklaring toch goedkeurend is. 
 
Kaders rechtmatigheid  
Bij het controleren van de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording hebben wij ons naast landelijke wet- en 
regelgeving  gebaseerd op de volgende organisatie kaders:  

�‡ Controleverordening; 
�‡ Financiële verordening, inclusief verantwoordingsgrens; 
�‡ Normenkader. 

 
Rechtmatigheidsverantwoording 202 5 
In uw jaarrekening is de volgende rechtmatigheidsverantwoording over 2025 opgenomen: 
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Het totaal aan gerapporteerde onrechtmatigheden blijft daarmee onder de verantwoordingsgrens van 2% van de lasten 
voor mutaties reserves�����]�L�M�Q�G�H���¼ 1.431.000. 
  
Begrotingscriterium 
Het begrotingscriterium heeft te maken met het budgetrecht van het AB. Iedere wijziging van baten, lasten of 
investeringen moet aan u worden voorgelegd. Als binnen een programma de werkelijke lasten de begrote lasten 
overschrijden dan moeten deze als onrechtmatig worden meegenomen. Onderschrijdingen van lasten en over- of 
onderschrijdingen van baten moeten tijdig worden gemeld omdat anders ook sprake kan zijn van onrechtmatigheid. Wat 
tijdig is heeft u in 2025 geregeld in de aangepaste financiële verordening. Hierin liggen de afspraken tussen AB, DB en 
directie over tijdigheid vast. Effectief is in deze verordening geregeld dat de genoemde afwijkingen tot en met de 
aanbieding van de jaarrekening gemeld mogen worden. Overschrijdingen van de lasten kunnen alleen met een AB-
besluit gedaan in het boekjaar geaccordeerd worden.  
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De totale afwijking als gevolg van het begrotingscriterium is �¼ 226.000. Dit betreft de programma�¶s OZJT en Veilig Thuis 
Twente. De overschrijdingen zijn inhoudelijk toegelicht in de jaarrekening in paragraaf 8.2.4 en passen binnen het vooraf 
vastgestelde beleid, waardoor deze als acceptabel voor de rechtmatigheidsverantwoording worden aangeduid.  
 
Voorwaardencriterium 
Het voorwaardencriterium heeft betrekking op de eisen die worden gesteld aan de uitvoering van de financiële 
beheershandelingen. De voorwaarden zijn afkomstig uit de regelgeving en hebben betrekking op aspecten zoals: 
termijnen, grondslagen, administratieve bepalingen, normbedragen, bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte en 
duur. Het tot stand komen van grotere inkoopcontracten is bijvoorbeeld aan bepaalde voorwaarden verbonden (de 
aanbestedingswet).  
 
De onrechtmatigheid van de inkopen en aanbestedingen is het gevolg van het niet voldoen aan de voorwaarden zoals die 
zijn opgenomen in de aanbestedingswet 2012, de gids proportionaliteit en de overige wet- en regelgeving op het gebied 
van aanbesteden. De totale omvang van de uitgaven waarbij sprake is van het niet voldoen aan het 
voorwaardencriterium is �¼ 202.000 aan fouten. Dit heeft betrekking op doorlopende licentiekosten van het JGZ dossier en 
is een onrechtmatigheid vanuit voorgaande jaren.     
 
Misbruik en oneigenlijk gebruik 
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan: het door het aangaan van rechtshandelingen, al dan niet gecombineerd met 
feitelijke handelingen, verkrijgen van overheidsbijdragen of het niet dan wel tot een te laag bedrag betalen van heffingen 
aan de overheid, in overeenstemming met de bewoordingen van de regelgeving maar in strijd met het doel en de 
�V�W�U�H�N�N�L�Q�J���G�D�D�U�Y�D�Q�����G�H���µ�J�H�H�V�W���Y�D�Q���G�H���Z�H�W�¶������Het gaat dan specifiek om verstrekte subsidies of inkomensregelingen. U 
verstrekt dergelijke regelingen niet. Om deze reden is het M&O-criterium niet op u van toepassing.  
 
Aandachtspunt Teamanders - auditcommissie  
Wij hebben aandacht besteed aan deze casus en de financiële afwikkeling in 2026, om zodoende een oordeel te vormen 
over de uitgaven TeamAnders in het kader van de rechtmatigheidsverantwoording. De VIC heeft de financiële uitgaven 
tot en met de afwikkeling in 2026 inzichtelijk gemaakt. Op basis hiervan is geconcludeerd dat deze uitgaven over de 
afgelopen vier jaar de SAS-drempelwaarde niet overschrijden. Wij kunnen ons vinden in deze beoordeling. 
 
Daarmee is deze casus uiteindelijk in de rechtmatigheidsverantwoording van de jaarrekening als rechtmatig aangemerkt, 
ondanks de eerdere verwachting dat sprake zou zijn van een onrechtmatigheid. Om die reden was de casus in de 
conceptjaarrekening van 1 april 2026 nog als onrechtmatig opgenomen. Begin 2026 is toch besloten om te stoppen met 
de inkoop. Inmiddels is de finale afrekening ontvangen. Hiermee blijft het totaal van de uitgaven nog steeds onder de 
grens.   
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De casus TeamAnders zien wij als een voorbeeld voor een lerende organisatie. U wilt de zorg graag op een andere 
manier benaderen; daarvoor is het nodig om anders (de naam zegt het al) naar processen en procedures te kijken. Wel is 
het belangrijk dat �R�S���E�H�V�W�X�X�U�O�L�M�N���Q�L�Y�H�D�X���Y�R�O�G�R�H�Q�G�H���U�X�J�J�H�Q�V�S�U�D�D�N���H�Q���F�R�P�I�R�U�W���L�V���R�Y�H�U���K�R�H���µ�D�Q�G�H�U�V�¶���G�H���D�D�Q�S�D�N���]�D�O���]�L�M�Q�����:�D�W��
is wel en wat is niet acceptabel? Het is belangrijk dat bij het bewust niet naleven van regelgeving de partij die hiervoor 
bestuurlijk verantwoordelijk is ook bereid en in staat is om die verantwoordelijkheid te dragen. Dat vraagt om een 
toereikend mandaat voorafgaand aan het project. Daarbij is het belangrijk om bestuurlijke kaders goed in te richten, 
waaronder aandacht voor een goed ingerichte informatiecyclus ten aan zien van (financiële) rapportages. 
 
Conclusie rechtmatigheid  
Voor het overzicht geven wij hier puntsgewijs de samenvatting van hetgeen wij hiervoor uiteen hebben gezet: 

- Het rechtmatigheidsoordeel door het dagelijks bestuur over 2025 is dat de verantwoorde baten en lasten alsmede 
de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde verantwoordingsgrens. 

- De interne controleurs hebben de op de vorige pagina vermelde afwijkingen geconstateerd in de naleving van de 
aanbestedingswet en afwijkingen in de begrotingsrechtmatigheid.  

- Zoals vorig jaar aangegeven is uw P&C-cyclus niet primair gericht op het regelmatig wijzigen van de begroting via 
AB-besluiten. Richting het einde van het jaar houdt dit in dat er overschrijdingen van de begroting kunnen 
ontstaan. Voor 2025 is zichtbaar dat deze afwijkingen beperkt zijn en dat deze acceptabel zijn. De P&C-cyclus is 
toereikend aangepast om tegemoet te komen aan de kaders die begrotingsrechtmatigheid stelt.  

- Uw organisatie heeft geen werkzaamheden op het M&O-criterium uitgevoerd omdat dit voor uw organisatie niet 
van toepassing is.  

 

Pensioenvoorziening voormalig  bestuurders  
Vanaf 2028 wijzigt de pensioenregeling voor voormalig bestuursleden. De APPA-regeling vervalt en de 
pensioenverplichtingen dienen te worden ondergebracht bij het ABP. Dit zal een waardeoverdracht aan de 
pensioenuitvoerder betekenen. Als gevolg van deze overdracht en de verwachte hogere dekkingsgraad van het ABP is 
�¼ 50.000 extra toegevoegd aan uw pensioenvoorziening. 
 
De hoogte van de pensioenvoorziening voor voormalig bestuursleden is ondanks die extra dotatie in verband met de 
overdracht naar het ABP eind 2025 nagenoeg gelijk gebleven aan die van eind 2024. Tegenover die extra toevoeging 
stond namelijk een afname door stijging van de rekenrente en het vrijvallen wegens het overlijden van een 
pensioengerechtigde in 2025. Voor de jaren 2026 en 2027 zal naar verwachting de verplichting op het zelfde niveau 
blijven. Wel onder voorbehoud van uitblijven van fluctuatie van de rekenrente en dekkingsgraad van het ABP. 
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Verlofsaldi  
In 20�������]�L�M�Q���G�H���Y�H�U�O�R�I�V�D�O�G�L���R�S�Q�L�H�X�Z���J�H�V�W�H�J�H�Q���Q�D�D�U���¼�������������P�L�O�M�R�H�Q�����9�D�Q���G�L�W���W�R�W�D�O�H���E�H�G�U�D�J���L�V���¼ 654.000 opgenomen in een 
voorziening verlofsparen. De overige verlofsaldi (exclusief het overmatige verlofsaldi) worden conform de voorschriften 
van het BBV alleen onder de niet uit de balans blijkende verplichtingen gemeld. Een dergelijk omvangrijk verlofsaldo legt 
druk op uw organisatie op het gebied van planning, tijdelijke vervanging en tijdige werving. Dan gaan we er vanuit dat het 
verlof daadwerkelijk genoten wordt.  
 
Naar aanleiding van het accountantsverslag 2024 heeft u over het boekjaar 2025 een analyse uitgevoerd op de 
verlofstanden en de aanwezigheid van eventuele overmatige verlofposities. Het BBV schrijft voor dat overmatige 
bovenwettelijke verlofstanden, evenals spaarverlof, in een voorziening dienen te worden opgenomen. Wettelijke 
verlofstanden mogen daarentegen niet in een voorziening worden verwerkt. 
Uit uw analyse blijkt dat geen sprake is van overmatige bovenwettelijke verlofstanden. Wij hebben uw analyse 
beoordeeld en kunnen ons vinden in deze conclusie. 
Wel constateren wij dat opnieuw sprake is van een stijging van het totale verlofsaldo. U heeft aangegeven dat hier in 
2026 binnen de organisatie gericht aandacht aan zal worden besteed. Wij adviseren u daarnaast beleid op te stellen ten 
aanzien van de opbouw en afbouw van verlof, waarbij aandacht wordt besteed aan het opnemen dan wel uitbetalen van 
verlof en de mogelijke omzetting van verlof naar spaarverlof. 
 

WNT-verantwoording  
Een belangrijk risico binnen onze jaarrekeningcontrole betreft de nauwkeurigheid en volledigheid van de WNT-
verantwoording. In verband met het vertrek van uw voormalige secretaris/directeur en de toetreding van uw huidige 
secretaris/directeur hebben wij hiervoor specifieke controlewerkzaamheden uitgevoerd. 
 
Vorig jaar hebben wij reeds aandacht besteed aan het vertrek van uw voormalige secretaris/directeur en de daarbij 
overeengekomen vertrekregeling. De uitbetaling van de beëindigingsvergoeding in 2025 is nauwkeurig verwerkt in de 
WNT-verantwoording. Daarnaast is de eerder benoemde complicerende factor rondom de inactiviteitsperiode van uw 
voormalige secretaris/directeur ook dit jaar meegenomen in de WNT-verantwoording en nauwkeurig toegelicht in het 
jaarverslag. Wij kunnen ons hierin vinden. 
 
Daarnaast hebben wij aandacht besteed aan de nauwkeurige en volledige verwerking van uw huidige 
secretaris/directeur. Hieruit is gebleken dat uw secretaris/directeur voor 0,2 fte wordt doorbelast aan de Veiligheidsregio 
Twente in verband met haar functie als directeur publieke gezondheid. Naar aanleiding hiervan is een tekstuele 
toelichting opgenomen bij de WNT-verantwoording, waarin deze situatie nader wordt uiteengezet. Hiermee wordt op 
transparante wijze inzicht gegeven in de wijze waarop de doorbelasting van de secretaris/directeur in boekjaar 2025 
plaatsvindt. Aanvullend willen wij u adviseren deze doorbelasting formeel vast te leggen door middel van het opstellen 
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van een overeenkomst, waarmee de afspraken en voorwaarden tussen beide partijen op geformaliseerde wijze worden 
vastgelegd. Wij wijzen u er volledigheidshalve op dat wij geen controlewerkzaamheden hebben verricht ten aanzien van 
de anticumulatiebepaling binnen de WNT. 
 

SiSa-verantwoording  
 
Regeling VWS H33 - Regeling specifieke uitkering COVID-19-vaccinatie 
In �S�D�U�D�J�U�D�D�I�����������µ�&�2�9�,�'-�����¶���J�D�D�W���X���L�Q���R�S��de ontvangen middelen vanuit de SPUK COVID-19. In boekjaar 2025 heeft u 
middelen ontvangen waarbij door het ministerie van VWS een vaste vergoeding per gezette vaccinatie is gehanteerd. 
Door efficiënt gebruik van mensen en middelen is hierbij �H�H�Q���S�R�V�L�W�L�H�I���U�H�V�X�O�W�D�D�W���E�H�K�D�D�O�G���Y�D�Q���¼ 515.000. Aan het algemeen 
bestuur is voorgesteld om dit bedrag via resultaatbestemming toe te voegen aan een bestemmingsreserve COVID-19, uit 
voorzorg voor een eventuele terug betalingsverplichting aan het ministerie van VWS.  
 

WW premies  
Voorgaand jaar is in het accountantsverslag de voorziening WW premies opgenomen als controlebevinding welke niet is 
aangepast, deze is meegenomen in de bevestiging op de jaarrekening en zal in 2026 aflopen (in overeenstemming met 
uw besluit om het bedrag vrij te laten vallen in 2026). Als gevolg hiervan blijft dit punt opnieuw een ongecorrigeerd 
�Y�H�U�V�F�K�L�O���Z�H�O�N�H���L�V���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���L�Q���K�R�R�I�G�V�W�X�N���µ�F�R�Q�W�U�R�O�H�Y�H�U�V�F�K�L�O�O�H�Q�¶. Tevens is dit controleverschil meegenomen als 
kwalitatieve afweging om de materialiteit naar beneden bij te stellen. 
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Financiële positie  
In de jaarstukken wordt in de paragraaf �µWeerstandsvermogen en risicobeheersing�¶ uitgebreid ingegaan op de financiële 
positie van SamenTwente. Conform de voorschriften van het BBV wordt in de paragraaf Weerstandsvermogen de 
financiële positie beschouwd aan de hand van de verhouding tussen benodigd en beschikbaar weerstandsvermogen (de 
zogenaamde weerstandsratio) en de door BZK voorgeschreven kengetallen. Op beide gaan wij kort in. 
 
Weerstandsratio 
De benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald op basis van de periodieke risico-inventarisatie van SamenTwente. 
De jaarlijkse risico-inventarisatie wordt vastgesteld door het algemeen bestuur en is financieel vertaald naar een 
benodigd weerstandsvermogen, zijnde de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de benodigde 
weerstandscapaciteit.  
Uit de meest recente risico-inventarisatie behorende bij de begroting 2026 blijkt dat de benodigde weerstandscapaciteit 
voor 2026 �¼������24 miljoen bedraagt. �:�D�Q�Q�H�H�U���U�H�N�H�Q�L�Q�J���Z�R�U�G�W���J�H�K�R�X�G�H�Q���P�H�W���G�H���I�L�Q�D�Q�F�L�s�O�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���V�D�P�H�Q�K�D�Q�J�H�Q�G���P�H�W���G�H��
inzet van zzp-forensisch artsen, neemt de benodigde weerstandscapaciteit toe tot �¼�����������P�L�O�M�R�H�Q�� 
 
�7�H�Q���R�S�]�L�F�K�W�H���Y�D�Q���Y�R�R�U�J�D�D�Q�G���M�D�D�U���L�V���V�S�U�D�N�H���Y�D�Q���H�H�Q���W�R�H�Q�D�P�H���Y�D�Q���¼ 300.000, voornamelijk als gevolg van: 

�x Ontwikkelingen opvang Oekraïners; 
�x Ontwikkelingen OZJT; 
�x Wegvallen centrumgemeentesubsidie Veilig Thuis Twente; 

Daarnaast is sprake van een belangrijke aanvullende ontwikkeling die leidt tot een verhoging van het benodigde 
weerstandscapaciteit �P�H�W���¼ 613.000, namelijk het risico samenhangend met de inzet van zzp-forensisch artsen in relatie 
tot de Wet DBA. Het algemeen bestuur is hierover reeds geïnformeerd op 4 maart 2026. De financiële gevolgen van deze 
casus zijn betrokken in de risico-inschatting. Momenteel verkent u, in samenwerking met andere GGD�¶�H�Q����
�W�R�H�N�R�P�V�W�V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���Y�R�R�U���G�H���I�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H���J�H�Q�H�H�V�N�X�Q�G�H�� 
 
De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat volgens de definitie uit de algemene reserve, egalisatiereserves, een deel 
van de bestemmingsreserves en eventueel aanwezig stille reserves. Van stille reserves (activa die meer waard is dan het 
bedrag waarvoor ze op de balans zijn gepresenteerd) is voor zover ons bekend bij SamenTwente geen sprake. Het 
beschikbare weerstandscapaciteit komt ultimo 2025 op EUR 2,95 miljoen.  
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Op basis hiervan bedraagt uw ratio weerstandsvermogen ultimo boekjaar 0,8. Door het algemeen bestuur zijn een norm 
en een kritische norm vastgesteld. Het algemeen bestuur heeft de norm vastgesteld op 1,0, de kritische norm op 0,8. 
Ultimo 2025 bevindt de weerstandsratio zich daarmee aan de onderkant van de gestelde bandbreedte. Bij de bepaling 
van het ratio is rekening gehouden met de actuele risico-inventarisatie van 2026.  
 
�'�D�D�U�Q�D�D�V�W���]�L�M�Q���L�Q���G�H���M�D�D�U�U�H�N�H�Q�L�Q�J���Y�H�U�V�F�K�L�O�O�H�Q�G�H���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���X�L�W�J�H�Z�H�U�N�W���Z�D�D�U�L�Q���U�H�N�H�Q�L�Q�J���L�V���J�H�K�R�X�G�H�Q���P�H�W���D�D�Q�Y�X�O�O�H�Q�G�H��
incidentele tegenvallers �Q�D�D�V�W���G�H���K�L�H�U�E�R�Y�H�Q���E�H�Q�R�H�P�G�H���U�L�V�L�F�R�¶�V. Uit deze scenarioanalyses blijkt dat het weerstandsratio 
bij aanvullende incidentele tegenvallers onder de kritische norm van 0,8 kan uitkomen. Incidentele tegenvallers zijn hierbij 
op te vangen, maar structurele tegenvallers zullen naar verwachting niet kunnen worden opgevangen wegens het 
ontbreken van ruimte daarvoor in de begroting. De impact hiervan op de financiële positie van SamenTwente zal dan in 
overleg met het algemeen bestuur moeten worden opgelost. Wij vragen daarom uw blijvende aandacht voor een 
zorgvuldige en frequente afweging tussen het benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit. 
 
Kengetallen 
Voor gemeenten, provincies en gemeenschappelijke regelingen zijn een zestal kengetallen vastgesteld door het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken, waarvan er 4 voor SamenTwente van toepassing zijn. Er is geen vaste norm of 
streefwaarde voor de hoogte van de kengetallen; een gebruiker dient alle kengetallen in ogenschouw te nemen bij het 
beoordelen van de financiële positie van een decentrale overheid. Wel hanteert de overheid drie signaleringswaarden, 
namelijk minst risico, neutraal en meest risicovol. Onderstaand overzicht toont de kengetallen van SamenTwente op 31 
december 2025: 
 

Kengetal  �-�5�5���µ��4 �%�H�J�U�����µ��5 �-�5�5���µ��5 Minst risicovol  Neutraal  Meest risicovol  
Netto schuldquote -4% -2% -6% < 90 90  - 130 > 130 
Gecorrigeerde 
netto schuldquote 

-4% -2% -6% < 90 90 �± 130 > 130 

Solvabiliteit 19% 19% 31% > 50 20 -50 < 20 
Structurele 
exploitatieruimte -1,7% 0% -0,2% > 0 0 < 0 

 
De ontwikkeling van de kengetallen heeft u in uw Jaarstukken 2025 toegelicht in de paragraaf �µ4.1 Weerstandsvermogen 
�H�Q���U�L�V�L�F�R�E�H�K�H�H�U�V�L�Q�J�¶.  
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Toekomstverwachtingen 
U wilt de komende jaren verder investeren in het versterken van de IT-omgeving, specifiek op veiligheid en privacy. Om 
die uitgaven te kunnen dekken is de begroting in meerjarenperspectief verhoogd. Op dit moment zou een dergelijke 
operatie niet meer uit het eigen vermogen gefinancierd kunnen worden zonder onder zowel de grenzen van het 
weerstandsvermogen als het Rijk te zakken.  
 
Daarnaast bent u in 2024 gestart met de kerntakendiscussie conform de daarvoor ontvangen opdracht van het bestuur in 
februari 2024. Inmiddels is begin 2025 de kerntakendiscussie afgerond. Hiermee is in gezamenlijkheid een basis gelegd 
voor de financiering van SamenTwente voor de komende jaren.  
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Rekening van baten en lasten  
Samengevat ziet het resultaat 2025 van SamenTwente er als volgt uit: 
 

X �¼1.000  Begroting  na wijziging   Realisatie  

Baten  71.864  72.985 

Lasten  72.783  71.546 

     

Saldo van baten en 
lasten  

 -919  1.439 

     

Onttrekking reserves  972  1.199 

Toevoeging reserves  53  77 

     

Gerealiseerd resultaat   0  2.560 

     

 
In de jaarrekening wordt vanaf hoofdstuk 8.2.2 uitgebreid ingegaan op de verschillen ten opzichte van de raming na 
wijziging. Op een gecomprimeerde maar ook heldere manier in de samenvatting en inleiding die voorafgaand aan de 
eigenlijke jaarstukken is opgenomen en in een uitgebreide vorm in de programmaverantwoording. Vanwege de duidelijke 
toelichtingen hebben wij niet de behoefte hier aanvullingen op te geven.  
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Organisatie en IT  
Wij hebben, als onderdeel van de controle van de jaarrekening 2025, de interimcontrole voor SamenTwente in het najaar 
van 2025 uitgevoerd. Deze controle is primair gericht op de analyse en evaluatie van de interne beheersingsomgeving en 
de daarin opgenomen maatregelen van interne controle. Tevens heeft deze controle als doelstelling om de 
aandachtspunten voor de jaarrekening 2025 te signaleren en onder uw aandacht te brengen. Onze conclusies inzake de 
interne beheersing zijn opgenomen in onze managementletter d.d. 5 februari 2026 en onze IT-managementletter d.d. 24 
november 2025.  
 
Onze algemene indruk van de gehele administratieve organisatie en interne beheersing binnen SamenTwente is dat de 
interne beheersing of in de lijn of via versterking door de VIC voldoende geborgd is. Wij hebben dan ook weinig 
bevindingen. Wel wijzen wij erop dat de mogelijkheden van de VIC om de lijn te versterken onder druk staan doordat zij 
een onafhankelijk oordeel moeten geven. Daardoor is minder tijd voor de lijn maar is een dergelijke ingreep ook 
onwenselijk omdat de VIC dan teveel betrokken kan raken in het uitvoerende werk van de lijn. Daarnaast vragen wij uw 
aandacht voor naleving van het 4-ogenprincipe ten aanzien van memoriaalboekingen. In onze managementletter hebben 
wij aanbevolen dat de VIC-functionaris memoriaalboekingen met resultaatimpact controleert op het 4-ogenprincipe. Wij 
hebben vastgesteld dat deze controle aan het einde van boekjaar 2025 niet meer door de VIC-functionaris is uitgevoerd. 
 
Tevens hebben wij een aparte managementletter over de IT-omgeving uitgebracht. Hierin constateren wij dat er op de 
korte termijn noodzakelijke verbeteringen doorgevoerd dienen te worden in de IT-omgeving om voorbereid te zijn op de 
toekomst. Het gaat dan om bevindingen op het gebied van monitoren gebruikersaccounts, hogere rechten accounts, 
testen, wijzigingsbeheer en leveranciersmanagement. Ten opzichte van voorgaand jaar heeft u grote stappen gezet in 
instroom-, doorstroom- en uitstroomproces. Ook een overkoepelende visie op de toekomst ontbreekt, het afgelopen jaar 
heeft u hiervoor de eerste stappen gezet. Er is inmiddels een strategisch informatiebeleid vastgesteld. In het komende 
jaar zal het tactisch informatiebeleid worden opgesteld en formeel vastgesteld.  
 
Voor onze detailbevindingen verwijzen wij u naar de volledige tekst van de IT-managementletter. 
 
Betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking  
Overeenkomstig artikel 2:393, lid 4 van het Burgerlijk Wetboek zijn wij verplicht om onze bevindingen te rapporteren met 
betrekking tot de betrouwbaarheid en continuïteit van uw geautomatiseerde gegevensverwerking. Onze controle heeft 
geen andere aangelegenheden geïdentificeerd die op dit gebied aan u gerapporteerd moeten worden, anders dan de 
waarnemingen zoals hiervoor besproken. 
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BIO, NIS2 en ENSIA -audit  
Op IT-gebied staat er de komende tijd veel te gebeuren. De invoering in 2025 van NIS2 en de doorontwikkeling van de  
BIO naar BIO2 zullen een stevige impact hebben op gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. De eisen ten 
aanzien van IT governance en de aansturing van ketenpartners gaan fors omhoog.  
 
�:�L�M���Y�U�D�J�H�Q���X�Z���D�D�Q�G�D�F�K�W���Y�R�R�U���U�L�V�L�F�R�¶�V���R�P�W�U�H�Q�W���F�\�E�H�U�Y�H�L�O�L�J�K�H�L�G���H�Q���G�H���1�H�G�H�U�O�D�Q�G�V�H���F�\�E�H�U�V�H�F�X�U�L�W�\�Z�H�W���G�L�H���L�Q���4���������������H�I�I�H�F�W�L�H�I�� 
wordt, als vertaling van de Europese Network and Information Security Directive 2 (NIS2).   
 
Uw organisatie heeft aandacht voor deze ontwikkelingen en is daarmee aan het werk. Wij verwijzen u hiervoor ook naar  
de paragraaf �µVersterking informatiebeveiliging, -management en privacy�¶. 
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Overzicht controleverschillen  
Wij hebben de volgende controleverschillen geconstateerd (op grond van de controleverordening dienen alleen de 
verschillen boven de �¼ 100.000 te worden gerapporteerd): 
 

Niet -gecorrigeerde controleverschillen   Bedrag in EUR  

Reservering WW premies ten onrechte onder de overige 
schulden verantwoord ipv vrij te laten vallen ten gunste 
van het resultaat. 
Overige schulden te hoog en resultaat te laag. 

 139.000 

Terugvordering energiekosten bij verhuurder te veel 
betaald over boekjaar 2025. 
Overige vorderingen te laag en resultaat te laag. 

 120.000 

 
 
De volgende verschillen zijn naar aanleiding van onze controle gecorrigeerd: 

Gecorrigeerde controleverschillen   Bedrag in EUR 

Presentatie creditsaldi onder de debiteuren. 
Door correctie zowel debiteuren als crediteuren post voor 
hiernaast genoemde bedrag hoger. Dit heeft geen 
resultaatimpact. 

 417.000 

Balansophogingen in zowel de overlopende activa, 
vlottende activa als crediteuren. Sprake van 
aanpassingen van rubricering op de balans aan de 
debetzijde en creditzijde. Dit heeft geen resultaatimpact 

 990.000 

 
Naast bovenstaande controleverschillen hebben wij enkele tekstuele bevindingen geconstateerd ten aanzien van de 
WNT-verantwoording, de SiSa-verantwoording en de rekenkundige juistheid en interne consistentie van het jaarverslag. 
Deze bevindingen zijn nauwkeurig verwerkt in de definitieve versie van de jaarrekening. 



 

 

Bijlagen  
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Bijlage 1: Reikwijdte controle  

Controleopdracht  
Met de opdrachtbevestiging heeft u ons opdracht gegeven tot het controleren van de jaarrekening 2025. De reikwijdte 
van onze controle staat omschreven in deze opdrachtbevestiging.  
 
De jaarrekeningcontrole is gericht op het uitbrengen van een onafhankelijk oordeel omtrent de getrouwheid van de 
jaarrekening van SamenTwente. Daarbij hebben wij gecontroleerd of de jaarrekening in alle van materieel belang zijnde 
opzichten is opgesteld in overeenstemming met de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording (BBV) 
provincies en gemeenten daarvoor geeft.  

Opzet en reikwijdte controle  
Onze controle is gericht op het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid dat de jaarrekening geen afwijking van 
materieel belang bevat. Niet uitgesloten is dat afwijkingen voorkomen die voor de jaarrekening als geheel niet van belang 
zijn.  
 
Ons onderzoek richt zich niet specifiek op het ontdekken van fraude. De primaire verantwoordelijkheid voor het 
voorkomen en ontdekken van fraude berust bij het bestuur van SamenTwente. De accountant is niet verantwoordelijk en 
aansprakelijk voor de preventie van fraude.  

Controleverklaring  
Wij hebben u gemachtigd om onze goedkeurende controleverklaring op te nemen onder de overige gegevens van de 
jaarrekening van SamenTwente. 

Jaarverslag  
Het bestuur is primair verantwoordelijk voor het opstellen van het bestuursverslag in overeenstemming met de 
voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording (BBV) provincies en gemeenten daarvoor geeft. Wij hebben dit 
bestuursverslag gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip overwogen of het bestuursverslag materiële 
afwijkingen bevat. Met deze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in het BBV en de Nederlandse 
standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 
jaarrekening. 
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Schattingen  
Schattingen op basis waarvan sommige jaarrekeningposten worden bepaald, zijn gebaseerd op inzichten van het 
bestuur. Wij hebben de belangrijkste gehanteerde factoren en veronderstellingen beoordeeld op basis waarvan de 
afzonderlijke oordelen en schattingen zijn gevormd en hebben vastgesteld dat dit aanvaardbaar is in het kader van de 
jaarrekening als geheel. 
 

Controleaanpak en �±uitvoering  
Wij hebben u geïnformeerd over onze controleaanpak en de belangrijkste aandachtsgebieden hierin. Wij hebben onze 
werkzaamheden consistent met onze voorgenomen aanpak uitgevoerd.  
 
Wij voeren onze controle bij SamenTwente uit middels een mix van systeemgerichte en gegevensgerichte 
werkzaamheden waarbij de werkzaamheden zijn uitgevoerd door een vast team. Daarnaast beschikken wij als 
organisatie over verschillende kwaliteitsborgingsmaatregelen. Dit geheel tezamen leidt tot een kwalitatief goede controle. 
Onze controleaanpak is onder andere gericht op het in kaart brengen van de voor de jaarrekening van belang zijnde 
�U�L�V�L�F�R�¶�V�����,�Q���S�D�U�D�J�U�D�D�I��Samenvatting van dit verslag is terug te lezen wat de kernpunten in onze controle zijn geweest en 
hoe wij deze hebben afgewerkt. 
 

Goedkeurings - en rapporteringstolerantie  

Het algemeen bestuur bepaalt de goedkeuringstolerantie die de accountant bij zijn controle van de jaarrekening dient te 
hanteren. Normaliter wordt hiervoor de richtlijn op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden 
(Bado) aangehouden, zo ook door SamenTwente. 

 

Op grond van de jaarrekening 2025 bedraagt de goedkeuringstolerantie voor fouten en onduidelijkheden 2% van de 
totale lasten, exclusief dotaties aan de reserves, dat is afgerond �¼ 1.431.000. Deze hebben wij op basis van kwalitatieve 
�D�I�Z�H�J�L�Q�J�H�Q���Q�D�D�U���E�H�Q�H�G�H�Q���E�L�M�J�H�W�H�O�G���R�S���¼��������������������. Wordt deze goedkeuringstolerantie niet overschreden, dan kan een 
goedkeurende controleverklaring worden afgegeven. De goedkeuringstolerantie is een kwantitatieve maatstaf. De 
uiteindelijke oordeelsvorming is echter altijd een combinatie van kwalitatieve en kwantitatieve afwegingen. De 
rapporteringstolerantie is door het algemeen bestuur bepaald op �¼ 100.000, zowel voor fouten als voor onzekerheden. 
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Bijlage 2: Onafhankelijkheid en ViO  

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van 
�$�F�F�R�X�Q�W�D�Q�W�V�����G�H���1�%�$�����R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���L�Q���G�H���³�9�H�U�R�U�G�H�Q�L�Q�J���L�Q�]�D�N�H���2�Q�D�I�K�D�Q�N�H�O�L�M�N�K�H�L�G�����9�L�2���´���H�Q���Y�R�U�P�H�Q���H�H�Q���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N��
�R�Q�G�H�U�G�H�H�O���Y�D�Q���K�H�W���µ�Q�R�U�P�H�Q�N�D�G�H�U�¶���Z�D�Draan een accountant moet voldoen. De naleving van de ViO is binnen de 
organisatie van Eshuis ingebed. Wij bevestigen dat onze onafhankelijke positie ten opzichte van SamenTwente in 
overeenstemming met de Nederlandse wettelijke en beroepsvoorschriften is gewaarborgd. Wij zijn van mening dat onze 
objectiviteit gedurende het afgelopen jaar niet is aangetast. 

 

Een te grote mate van vertrouwdheid of vertrouwen kan een bedreiging vormen voor de onafhankelijkheid van de 
accountant wanneer bepaalde leden van het controleteam geregeld en voor lange tijd aan de wettelijke controle van een 
controlecliënt meewerken. Wij beoordelen de bedreiging voor de onafhankelijkheid die kan voortvloeien uit de langdurige 
betrokkenheid van andere leden van het controleteam bij de controleopdracht. Waar nodig nemen wij maatregelen om de 
bedreiging weg te nemen. Onze beoordeling heeft geen aanleiding gegeven om komend boekjaar teamleden bij 
SamenTwente te rouleren; wij zijn immers nog geen zeven jaar accountant van SamenTwente. 

 

Wij hebben een evaluatie gemaakt van persoonlijk, zakelijke en financiële relaties tussen Eshuis, haar partners en haar 
medewerkers en SamenTwente die van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid. Bij deze evaluatie zijn ons geen 
zaken gebleken welke aan u gerapporteerd dienen te worden. De Nederlandse onafhankelijkheidsregels vereisen dat de 
eindverantwoordelijke accountant de met governance belaste organen informeert over geschenken en persoonlijke 
uitingen van gastvrijheid die Eshuis, een bestuurder of interne toezichthouder van Eshuis of een lid van het controleteam 
heeft ontvangen of verstrekt aan SamenTwente of een bij SamenTwente betrokken persoon. Hierbij is een drempel van 
EUR 100 opgenomen in de regels. Wij hebben geen geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid die een 
(geschatte) waarde van meer dan EUR 100 hebben ontvangen of verstrekt en zijn daarom van mening dat er geen 
sprake is van een bedreiging voor de onafhankelijke uitvoering van de controleopdracht. 
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Bijlage 3: Fraude   

De beoordeling door het bestuur van het risico van 
materiële fouten de jaarrekening als gevolg van 
fraude of overtreding van wet - en regelgeving  
De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen 
en ontdekken van fraude en onjuistheden berust bij het 
bestuur van SamenTwente. Het is de 
verantwoordelijkheid van de accountant om het risico 
te beoordelen dat de jaarrekening als gevolg van 
fraude, onjuistheden of verduistering van activa 
afwijkingen van materieel belang zou kunnen bevatten. 
Dit betreft een redelijke maar geen absolute mate van 
zekerheid, dat de jaarrekening als geheel geen 
afwijkingen van materieel belang bevat, als gevolg van 
fraude of fouten. Bij fraude is het risico dat een 
afwijking van materieel belang niet wordt ontdekt, 
groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk 
verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van 
de interne beheersing. 

Indien wij bij een wettelijke controle gegevens of 
informatie verkrijgen die een redelijk vermoeden 
rechtvaardigen dat sprake is van fraude van materieel 
belang ten aanzien van de financiële verantwoording 
zijn wij, onder bepaalde omstandigheden, op grond van 
de WTA gehouden hiervan een melding te doen bij de 
KLPD. Wij hebben deze accountantscontrole 
professioneel-kritisch uitgevoerd en professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met 
de Nederlandse controlestandaarden, de ethische 
voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Op basis 
van deze werkzaamheden zijn ons tijdens onze 
controle van de jaarrekening 2024 geen aanwijzingen 
van fraude gebleken. Bij onze bespreking van de 
controlebevindingen gaf u aan bewust te zijn van 
fraude en dat ook bij de directie gedurende het jaar 
geen indicaties van fraude zijn gebleken. 
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Bijlage 4: Bevindingen controle SiSa -bijlage  

Op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden, artikel 5, lid 4, rapporteren wij in dit 
accountantsverslag voor SamenTwente over de fouten en onzekerheden van de specifieke uitkeringen die onder SiSa 
vallen. Per regeling wordt hieronder aangegeven of en zo ja, welke fouten en/of onzekerheden zijn geconstateerd. 
 

Regeling nummer Regeling Fout of 
onzekerheid  

Toelichting fout/onzekerheid  

VWS H29 Regeling specifieke uitkering versterking �*�*�'�¶�H�Q EUR 0 -  

VWS H29B �5�H�J�H�O�L�Q�J���V�S�H�F�L�I�L�H�N�H���X�L�W�N�H�U�L�Q�J���Y�H�U�V�W�H�U�N�L�Q�J���*�*�'�¶�H�Q�����6�L�6�D��
tussen medeoverheden) 

EUR 0 -  

VWS H33 Regeling specifieke uitkering COVID-19-vaccinatie EUR 0 -  
VWS H35 Specifieke uitkering IZA-doelen 2024 - 2026 EUR 0 - 
J96B Regiodeals 4e tranche EUR 0 -  

 
 
Strekking controleverklaring getrouwheid: goedkeurend 
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Bijlage 5: Disclaimer en beperking verspreidingskring  

Belangrijke mededeling  
 

Doel van het verslag  
Dit verslag is opgesteld naar aanleiding van de controle van de jaarrekening van SamenTwente en is opgesteld per en 
over het jaar eindigend op 31 december 2025 in overeenstemming met de voorschriften die het Besluit begroting en 
verantwoording (BBV) provincies en gemeenten daarvoor geeft. In dit verslag communiceren wij aan de leden van het 
bestuur over onze bevindingen uit de jaarrekeningcontrole. 

Beperkingen aan de verrichte werkzaamheden  
Dit verslag staat los van onze controleverklaring en vormt geen aanvullend oordeel inzake de jaarrekening van de 
ondernemingen, noch bevat het enige toevoeging aan of uitbreiding van onze plichten en verantwoordelijkheden als 
accountant. 
 
Wij hebben geen procedures ontworpen of uitgevoerd die buiten de reikwijdte liggen van wat ons als accountant is vereist 
ten behoeve van het vaststellen of communiceren van bevindingen die in dit verslag zijn opgenomen.  
 
De gerapporteerde bevindingen gaan uit van de kennis die wij hebben verworven in onze hoedanigheid als accountant. 
Wij hebben de nauwkeurigheid en volledigheid van deze informatie niet geverifieerd anders dan in verband met en voor 
zover vereist voor het doel van onze controle. 
 

Beperkingen ten aanzien van de verspreiding  
Dit verslag wordt aangeboden op basis van de veronderstelling dat het alleen bedoeld is ter informatie van de met 
governance belaste personen van de ondernemingen, dat er niet uit mag worden geciteerd en niet naar mag worden 
verwezen, geheel of gedeeltelijk, zonder onze voorafgaande schriftelijke toestemming en dat wij met betrekking tot het 
verslag geen enkele verantwoordelijkheid accepteren jegens enige daartoe. 
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�V�Q�H�O�O�H�U���H�Q���Y�R�O�O�H�G�L�J�H�U���Z�R�U�G�H�Q���R�S�J�H�S�D�N�W�� 
���� �2�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H���E�U�H�H�G���Y�H�U�E�H�W�H�U�H�Q���Y�D�Q���P�H�G�H�Z�H�U�N�H�U�V�U�H�L�V �±���Y�H�U�V�W�H�U�N�H�Q���Y�D�Q���K�H�W���S�U�L�P�D�L�U���S�U�R�F�H�V���G�R�R�U���W�H���Z�H�U�N�H�Q���D�D�Q���Z�D�W���P�H�G�H�Z�H�U�N�H�U�V���Q�R�G�L�J���K�H�E�E�H�Q���R�P���R�S�W�L�P�D�D�O���W�H���N�X�Q�Q�H�Q��

�E�L�M�G�U�D�J�H�Q�� 
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Met onze brief (kenmerk 2026-000194 / D2026-03-000100) heeft het dagelijks bestuur van SamenTwente op 1 april 2026 de jaarstukken ter informatie 
aangeboden aan de gemeenteraden. Gemeenteraden zijn daarbij in de gelegenheid gesteld om uiterlijk 10 juni 2026 vragen te stellen en/of aandachtspunten 
kenbaar te maken. De gemeente Rijssen-Holten heeft hiervan gebruikgemaakt. De ingediende vraag is hieronder in het eerste hoofdstuk van dit document 
door het DB van een reactie voorzien. 
 
Op 1 april 2026 heeft het DB tevens, per brief met kenmerk 2026-000193 / D2026-03-000098, de programmabegroting 2027 aan de gemeenteraden 
aangeboden. In tegenstelling tot de jaarstukken kunnen op de begroting zienswijzen worden ingediend. Zoals aangegeven in het Strategisch Programma, zijn 
in de begroting 2027 (onderdeel organisatiejaarplan) de ambities uit het Strategisch Programma uitgewerkt in concretere doelen, activiteiten en resultaten. Ter 
dekking van de incidentele kosten die hieruit voortvloeien, is in de begroting 2027 de ontwikkelreserve Strategisch Programma 2026�±2030 toegelicht. Hierbij 
is aangegeven dat hierover nog besluitvorming moet plaatsvinden. De uiterlijke indientermijn van de zienswijzen op de begroting 2027 loopt op het moment 
van schrijven nog. Een eerste analyse van de bij ons bekende mogelijke zienswijzen op de begroting 2027 laat zien dat bij een aantal gemeenten onder meer 
het instellen van deze ontwikkelreserve onderwerp van zienswijze zal zijn. Aangezien de besluitvorming over de begroting 2027 inclusief behandeling van de 
zienswijzen plaatsvindt op 9 september 2026 en de besluitvorming over de jaarstukken 2025 inclusief resultaatbestemming al op 1 juli 2026 plaatsvindt, wil 
het dagelijks bestuur het algemeen bestuur maximaal faciliteren bij de besluitvorming van de jaarstukken en de resultaatbestemming. Daarom wordt bij de 
behandeling van de jaarstukken 2025 door het DB ook hierop een reactie gegeven. Deze reactie is opgenomen in hoofdstuk 2 (pagina 3) van dit document. 
Bij de AB behandeling van de begroting 2027 op 9 september 2026 volgt de DB reactie op alle ingediende zienswijzen begroting 2027. 
 

�P�ß �I�2���ô�î���ô�2�î�ô�Ù�}�X�Í���ô�2�Ù�:�}�ô�X�Ù�î�ô�Ù�$�Í�Í�X�\�e�j�'�'�ô�2�Ù�Q�O�Q�T�Ù�ô�2�Ù�X�ô�Í�è�e���ô�Ù�î�Í���ô�+���$�'�\�Ù�æ�ô�\�e�j�j�X 

Gemeente  Vragen en / of aandachtspunten  Reactie dagelijks bestuur  

Rijssen-Holten Er is in een eerder stadium ingestemd met het strategisch 
programma. Het college begrijpt dat de uitvoering van het 
Strategisch programma niet binnen de bestaande 
financiële mogelijkheden kan worden opgevangen en dus 
vraagt om een extra investering. De hoogte van het 
bedrag van de reservering is echter fors en de 
onderbouwing daarbij is vrij mager. Het college wil 
daarom de volgende zienswijze indienen (aangezien de 
raad hier formeel geen positie in heeft): 
  
- Er wordt SamenTwente gevraagd met een kritische 

blik de hoogte van het geraamde bedrag te bezien 
en hiervoor een uitgebreidere onderbouwing aan te 
geven.  

Wij danken het college voor de ingediende vraag. 
 
SamenTwente heeft in aanloop naar dit voorstel met een scherpe en 
kritische blik gekeken naar de eigen begroting. In het kader van de 
kerntakendiscussie is de volledige begroting opnieuw beoordeeld op 
mogelijkheden voor herschikking en het vinden van financiële 
besparingsruimte ten gunste van de gemeenten. Dit heeft geleid tot 
�V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�H���E�H�]�X�L�Q�L�J�L�Q�J�H�Q���Y�D�Q���¼����13.000 en incidentele �E�H�]�X�L�Q�L�J�L�Q�J�H�Q���Y�D�Q���¼��
552.000. Daarmee is de beschikbare ruimte binnen de huidige begroting 
volledig benut. Er is op dit moment geen vrije ruimte meer om aanvullende 
opgaven op te vangen zonder extra middelen. 
 
Door een deel van het positieve jaarrekeningresultaat te reserveren voor 
het ontwikkelbudget, kunnen wij de beoogde transitie in gang zetten zonder 
een aanvullend financieel beroep te doen op de gemeenten. Het 
gevraagde ontwikkelbudget betreft nadrukkelijk incidentele middelen voor 
een periode van vier jaar. Door incidenteel te investeren zoeken we samen 
met gemeenten naar innovatieve manieren om onze werkwijzen duurzaam 
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te verbeteren. Hierdoor verwachten we de Twentse inwoners sneller, 
gerichter en wendbaarder te kunnen ondersteunen. 
 
In de bijlage op het voorstel van de jaarstukken 2025 is de raming en 
onderbouwing van dit budget opgenomen, zoals deze eerder ook met 
colleges en raden is gedeeld. SamenTwente is primair een 
uitvoeringsorganisatie. De reguliere taken moeten onverminderd doorgang 
vinden. Om daarnaast ook opgavegericht te kunnen werken en uitvoering 
te geven aan het Strategisch Programma, is aanvullende capaciteit 
noodzakelijk. Deze capaciteit kan op dit moment niet binnen de bestaande 
begroting worden vrijgemaakt.  
 
Bij het opstellen van deze raming is kritisch gekeken naar de verschillende 
kostenposten en is geprobeerd deze zo doelmatig en realistisch mogelijk te 
houden. Wij snappen de zorg van het college over de hoogte van het 
bedrag. In dat licht stellen wij het algemeen bestuur voor om na twee jaar 
een evaluatiemoment in te bouwen. Tijdens deze evaluatie wordt de 
besteding van de middelen beoordeeld. Indien blijkt dat het budget te ruim 
is geraamd, kan het niet-benodigde deel tussentijds worden uitgekeerd aan 
de gemeenten. 
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�Q�ß �a�:���ô�+���$�'�ô�Ù�•���ô�2�\�•���$�•�ô�2�Ù�:�U�Ù�î�ô�Ù�æ�ô���X�:�e���2���Ù�Q�O�Q�V�Ù�1�ô�e�Ù�æ�ô�e�X�ô�'�'���2���Ù�e�:�e�Ù�î�ô�Ù�i�2�e�•���'�'�ô�+�X�ô�\�ô�X�}�ô�Ù�‹�e�X�Í�e�ô�����\�è���Ù�„�X�:���X�Í�1�1�Í�Ù�Q�O�Q�U�ñ�Q�O�R�O 

Een eerste analyse van de zienswijzen met betrekking tot de Ontwikkelreserve laat zien dat deze divers van aard zijn. SamenTwente wordt daarbij gevraagd 
om gemeenten en gemeenteraden tijdig te betrekken bij de uitwerking van maatschappelijke opgaven en om keuzes expliciet ter besluitvorming voor te 
leggen. In het Strategisch Programma 2026�±2030 is vastgelegd dat de verdere uitwerking plaatsvindt via jaarplannen. Na vaststelling van het Strategisch 
Programma blijft de uitvoering inzichtelijk voor gemeenten en gemeenteraden. Wij hechten eraan om hen actief te betrekken. Daarom organiseren wij twee 
keer per jaar bijeenkomsten met de betrokken gemeenteambtenaren om focus en voortgang te bespreken. Voor de gemeenteraden organiseren wij jaarlijks 
een raadsbijeenkomst waarin wij hen informeren over de voortgang van het Strategisch Programma en hen betrekken bij keuzes voor toekomstige opgaven. 
Daarnaast kunnen gemeenteraden de voortgang volgen via de planning- en controlcyclus, onder andere via de begroting, het organisatiejaarplan en de 
jaarstukken. 
 
Met betrekking tot de Ontwikkelreserve wordt daarnaast aangedrongen op een helder toetsingskader voor organisatieontwikkeling, waarin naast inhoudelijke 
kaders ook structurele efficiëntiewinst wordt opgenomen ter waarde van de investering zoals geraamd in de ontwikkelreserve. SamenTwente onderschrijft het 
belang van een helder toetsingskader. Daarom is voor het algemeen bestuur een toetsingskader opgesteld en op 10 juni vastgesteld. Via de planning- en 
controlcyclus geven we hieraan concreet invulling en maken we inzichtelijk in hoeverre in de praktijk wordt voldaan aan de uitgangspunten uit het 
toetsingskader. In het toetsingskader is tevens opgenomen dat wij inzetten op een groene veranderstrategie. Dit betekent dat wij al lerende en stapsgewijs 
ontwikkelen. De ontwikkeling vindt daarmee geleidelijk plaats en niet in één keer. Naar onze overtuiging is dit de meest passende aanpak. Daarmee 
voorkomen we namelijk dat we alles tegelijk moeten doen en de uitvoering van onze basistaken onder druk komt te staan. Deze veranderstrategie vraagt tijd. 
Wij vinden het daarom te vroeg om toekomstig structureel financieel efficiëntiewinst al op te nemen. 
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ALTERNATIEF SCENARIO RESULTAABESTEMMING �± 
ONTWIKKELBUDGET STRATEGISCH PROGRAMMA  
 

Wijzigingen ten opzichte van het oorspronkelijke voorstel van de jaarstukken zijn geel gemarkeerd.  

 

Op 10 juni heeft u bij de besluitvorming over het meerjarig ontwikkeltraject voor de organisatie ook 

beeldvormend gesproken over het voorstel van het DB om een ontwikkelreserve in te stellen. 

Meerdere AB-leden hebben aangegeven dat ze kritisch zijn hierover en kondigden een zienswijze aan 

vanuit hun raad op de begroting 2027 waar dit onderwerp aan de orde zou komen. Om deze reden 

heeft het DB op 17 juni besloten een alternatief scenario uit te werken voor deze ontwikkelreserve dat 

meer passend is bij de signalen die zijn afgegeven in het AB. De wijzigingen ten opzichte van het 

oorspronkelijke voorstel zijn in het oorspronkelijke voorstel zichtbaar gemaakt.  

 

Adviesnota algemeen bestuur        

Voorstel van het dagelijks b estuur  

22 juni 2026

Openbaar  

Ja 

Registratienummer  

2026-000006 

Datum  

1 juli 2026

Agendapunt  

B1 

Onderdeel SamenTwente  

Bedrijfsvoering 

 

Onderwerp  

Jaarstukken 2025 

Voorstel  

1. �'�H���M�D�D�U�V�W�X�N�N�H�Q�������������Y�D�V�W���W�H���V�W�H�O�O�H�Q���P�H�W���H�H�Q���S�R�V�L�W�L�H�I���M�D�D�U�U�H�N�H�Q�L�Q�J�U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���¼���������������������� 

2. Het positieve jaarrekeningresultaat als volgt te bestemmen: 

a. In afwachting op de vaststelling van de specifieke uitkering, het COVID-�U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���¼�������������������W�R�H���W�H��

voegen aan de nog in te stellen COVID-bestemmingsreserve. 

b. Voor de uitvoering van het strategisch programma 2026-2030 een bedrag van �¼��693.000 toe te voegen 

aan de nog in te stellen Ontwikkelreserve SamenTwente. 

c. Het resterende positieve jaarrekeningresultaat van �¼��1.352.000 ���¼��������1 per inwoner) uit te keren aan 

de Twentse gemeenten. 
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Inleiding  

In de jaarstukken 2025 staat hoe we het afgelopen jaar invulling hebben gegeven aan onze ambities. We laten 

zien wat we ons hadden voorgenomen om te doen, wat we hebben bereikt, wat we hiervoor hebben gedaan en 

wat het gekost heeft. De jaarstukken zijn het sluitstuk van onze planning & control cyclus. Met deze jaarstukken, 

moet ook een keuze gemaakt worden hoe om te gaan met het gerealiseerde positieve jaarrekeningresultaat. Op 

1 april 2026 zijn de concept-jaarstukken inclusief bestemmingsvoorstel verstuurd aan de gemeenten. De raden en 

colleges hebben de mogelijkheid gehad om vragen te stellen. Eén gemeente heeft hier gebruik van gemaakt. In 

bijlage 4 treft u onze reactie hierop aan. In mei 2026 heeft SamenTwente de Quikscan van de gezamenlijke 

Twentse rekenkamer ontvangen. Deze scan bevatte opmerkingen en vragen over onze jaarstukken 2025 (en 

begroting 2027). Deze vragen zijn op 29 mei via de ambtelijke lijn beantwoord.  

Beoogd effect  

Beleidsmatig en financieel verantwoording afleggen over de uitvoering van de programmabegroting 2025 

 

Argumenten  

1.1 In de jaarstukken wordt door het dagelijks bestuur verantwoording afgelegd over het bereiken van de 

afgesproken ambities 

In onderstaande tabel staan de ambities die afwijkend scoren dan bij het opstellen van de begroting 2025 werd 

verwacht. Voor een nadere toelichting op deze ambities wordt verwezen naar de betreffende bladzijde in de 

jaarstukken. We hebben 22 van de totaal 28 afgesproken doelen in 2025 volledig gerealiseerd (groen). In totaal 

scoren 6 doelen afwijkend (oranje en rood) ten opzichte van de begroting.  

 

Afwijkende beleidsambities  Status  
Toelichting 

op blz.  

OZJT 

1. Een duidelijke opdracht en mandaat voor de organisatie, het ontwikkelen van een 

visie en strategie, het uitwerken van de beoogde organisatieontwikkeling. 

2. Doorontwikkeling en realisatie van de transformatieopgaven. 

3. Helderheid over de taken vanuit de Hervormingsagenda Jeugd en implementatie in 

de regio. 

�”  21-22  

Veilig Thuis Twente  

4. Veilig Thuis Twente voert de haar toegewezen wettelijke- en maatwerk taken uit 

binnen de daarvoor geldende wettelijke termijnen. 
�” 25 

5. Veilig Thuis Twente werkt wachtlijstvrij en bouwt voldoende flexibiliteit (buffer) op om 

fluctuaties in de instroom op te kunnen vangen, en ook onverwachte uitval van 

medewerkers op te kunnen lossen.  
�” 26 

Bestuur & Ondersteuning  

6. Innovatie in Bedrijfsvoering �” 33 
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1.2 Via de jaarstukken legt het dagelijks bestuur ook financiële verantwoording af 

�'�H���M�D�D�U�U�H�N�H�Q�L�Q�J���N�H�Q�W���H�H�Q���S�R�V�L�W�L�H�I���I�L�Q�D�Q�F�L�H�H�O���J�H�U�H�D�O�L�V�H�H�U�G���U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���D�I�J�H�U�R�Q�G���¼��2.561.000. Dit resultaat is als 

volgt opgebouwd: 

 

Programma's  

(bedragen x  

�¼�������������� 

Gerealiseerd 

regulier 

bedrijfs -

resultaat  

A 

Cao 

ontwikkeling  

B 

Gerealiseerd 

resultaat 

incl. cao 

ontwikkeling   

C = A + B 

COVID-

resultaat   

D 

Gerealiseerd 

resultaat 

incl. COVID  

E = C+D 

Rente  

F 

Gerealiseerd 

resultaat  

G = E+F 

GGD Twente 730 563 1.293 515 1.808 - 1.808 

OZJT -158 49 -109 - -109 - -109 

Veilig Thuis 

Twente 

15 163 178 - 178 - 178 

Bestuur en 

Ondersteuning 

234 187 421 - 421 262 683 

Totaal  821 962 1.783 515 2.299 262 2.561 

 

Het jaarrekeningresultaat 2025 wordt fors beïnvloed door drie majeure incidentele ontwikkelingen; de cao-

ontwikkeling, COVID-resultaat en de rente schatkistbankieren.  

�'�H�]�H���G�U�L�H���R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�L�Q�J�H�Q���Y�H�U�N�O�D�U�H�Q�����������Y�D�Q���K�H�W���J�H�U�H�D�O�L�V�H�H�U�G�H���U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���¼���������������������� 
1. �&�D�R���R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�L�Q�J�����9�L�D���G�H���%�H�U�D�S���L�V���J�H�P�H�O�G���G�D�W���G�H���F�D�R�������������L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�H�O���H�H�Q���Y�R�R�U�G�H�O�L�J���H�I�I�H�F�W���K�H�H�I�W���Y�D�Q���¼��

962.000. Zie voor meer toelichting de paragraaf Loonontwikkeling in de jaarstukken.   

2. COVID-najaarscampagne: Deze campagne (medio september tot begin december 2025) is gestart na 

de 2e Berap en daarin niet meegenomen. De financiering verloopt via een SPUK met een vaste prijs per 

prik. Door efficiënte uitvoering en hogere opkomst zijn de kosten lager uitgevallen en de baten hoger. Dit 

heeft geleid tot een positief resultaat. Zie voor meer toelichting paragraaf Covid in de jaarstukken 

3. �5�H�Q�W�H���V�F�K�D�W�N�L�V�W�E�D�Q�N�L�H�U�H�Q�����'�R�R�U���K�R�J�H���E�D�Q�N�V�D�O�G�L���H�Q���J�X�Q�V�W�L�J�H���U�H�Q�W�H�V�W�D�Q�G�H�Q���L�V���¼�������������������D�D�Q��

�U�H�Q�W�H�R�S�E�U�H�Q�J�V�W���J�H�U�H�D�O�L�V�H�H�U�G�����E�L�M�Q�D�����������P�L�Q�G�H�U���G�D�Q���L�Q�����������������,�Q���G�H���J�H�Z�L�M�]�L�J�G�H���E�H�J�U�R�W�L�Q�J���Z�D�V���¼������������������

�J�H�U�D�D�P�G�����'�L�W���O�H�L�G�W���W�R�W���H�H�Q���Y�R�R�U�G�H�H�O���Y�D�Q���¼���������������������=�L�H���Y�R�R�U���P�H�H�U���W�Relichting de paragraaf Algemene 

dekkingsmiddelen in de jaarstukken.   

 

Om een goed beeld te krijgen van hoe onze exploitatie er werkelijk voor staat, wordt het jaarrekeningresultaat 

exclusief deze ontwikkelingen weergegeven. Hierdoor krijgt u zicht op ons regulier bedrijfsresultaat over 2025. 

�+�H�W���U�H�J�X�O�L�H�U�H���E�H�G�U�L�M�I�V�U�H�V�X�O�W�D�D�W���L�V���¼��821.000 positief. Dit resultaat verklaart de overige 30% van het gerealiseerde 

�U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���¼��������������������.  

 

1.3 In de jaarstukken zijn de financiële afwijkingen tussen het gerealiseerde bedrijfsresultaat en het verwachte 

bedrijfsresultaat toegelicht 

Via de eerste en tweede Berap hebben wij u geïnformeerd over het verwachte bedrijfsresultaat. In de tweede 

Berap �Z�H�U�G���H�H�Q���S�R�V�L�W�L�H�I���E�H�G�U�L�M�I�V�U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�H�U�Z�D�F�K�W���Y�D�Q���¼��175.000. Het werkelijke gerealiseerde bedrijfsresultaat is 

�¼��821.000 positief. Het resultaat is �¼��646.000 positiever geworden. De belangrijkste ontwikkelingen die geleid 
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hebben tot deze verbetering zijn: extra incidentele (Rijks)opbrengsten (o.a. Publieke Gezondheid Asielzoekers en 

projecten) en lagere uitputting van het materieelbudget (o.a. lagere btw- en opleidingskosten).  

  

1.4 In de jaarstukken is de doorwerking van de financiële positieve en negatieve ontwikkelingen geanalyseerd 

Om een goed beeld te krijgen hoe onze exploitatie er werkelijk voor staat is een analyse gemaakt van de 

doorwerking van de diverse positieve en negatieve ontwikkelingen. Deze hebben geleid tot het gerealiseerde 

�S�R�V�L�W�L�H�Y�H���E�H�G�U�L�M�I�V�U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���¼��821.000. Uit deze analyse blijkt dat ook het bedrijfsresultaat voornamelijk 

incidenteel van aard is (70%). De analyse laat ook zien dat er op dit moment geen majeure structurele knelpunten 

zijn.  

 

1.5 Het dagelijks bestuur legt via de jaarstukken ook verantwoording af over rechtmatigheid 

In hoofdstuk 8.2.6 van de jaarstukken treft u de rechtmatigheidsverantwoording aan. Hieruit blijkt dat de 

organisatie rechtmatig heeft gehandeld. De geconstateerde onrechtmatigheden �Y�D�Q���L�Q���W�R�W�D�D�O���¼�������������������E�O�L�M�Y�H�Q��

�R�Q�G�H�U���G�H���D�I�J�H�V�S�U�R�N�H�Q���Y�H�U�D�Q�W�Z�R�R�U�G�L�Q�J�J�U�H�Q�V���Y�D�Q���¼�������������������������������Y�D�Q���G�H���O�D�V�W�H�Q��. Ten opzichte van de concept-

jaarstukken 2025 die op 1 april 2026 naar de gemeenteraden zijn verstuurd is er één aanpassing aangebracht in 

de rechtmatigheidsverantwoording. Bij het opstellen van de concept rechtmatigheidsverantwoording was nog niet 

bekend wat de exacte afwikkelingskosten 2026 van Team Anders zouden zijn. Omdat deze kosten van invloed 

zijn op de rechtmatigheidsverantwoording over 2025, is op basis van het voorzichtigheidsprincipe een inschatting 

gemaakt. Bij het opstellen van de definitieve jaarstukken blijkt dat de totale kosten van Team Anders lager 

uitvallen dan de inschatting en zijn daardoor niet onrechtmatig.  

 

1.6 De accountantscontrole heeft inmiddels plaatsgevonden 

Het oordeel van de accountant over de jaarrekening 2025 is goedkeurend. Dit oordeel is ook van toepassing op 

de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur. De belangrijkste conclusies voor de 

controleverklaring heeft de accountant in de bestuurlijke samenvatting uiteengezet (pagina 5). In de voorliggende 

definitieve-jaarstukken zijn ten opzichte van de concept-jaarstukken enkele technische aanpassingen gedaan aan 

de balans (activa en passiva) van SamenTwente. Het jaarrekeningresultaat is niet gewijzigd ten opzichte van de 

concept-jaarstukken. Op pagina 11 van het accountantsverslag rapporteert de accountant over het 

aandachtspunt van de auditcommissie met betrekking tot Team Anders. Er is door de accountant extra aandacht 

besteed aan de juistheid van deze kosten en de financiële verwerking hiervan in de jaarrekening. Er zijn geen 

bijzonderheden geconstateerd.   

 

2.1 De specifieke uitkering moet nog vastgesteld worden 

De COVID-najaarscampagne wordt volledig gefinancierd uit een specifieke uitkering (SPUK). 2025 is ook het 

eerste jaar dat het Rijk bij de COVID-bestrijding de begroting en de verantwoording volledig heeft gebaseerd op 

een vaste landelijke prijs per prik. Op basis van het aantal werkelijke gezette prikken maal de afgesproken prijs 

�S�H�U���S�U�L�N�����L�V���L�Q�������������H�H�Q���Y�R�R�U�G�H�O�L�J���U�H�V�X�O�W�D�D�W���J�H�U�H�D�O�L�V�H�H�U�G���Y�D�Q���¼���������������������'�L�W���U�H�V�X�O�W�D�D�W���P�R�H�W���Q�R�J���Y�D�V�W�J�H�V�W�H�O�G��

worden. Dit gebeurt op het moment dat het Rijk de SPUK vaststelt (uiterlijk februari 2027). In het kader van 

risicobeheersing wordt voorgesteld om het positieve resultaat tot de vaststelling te reserveren in een specifieke 

COVID-bestemmingsreserve. Op het moment dat de SPUK wordt vastgesteld, komen we bij u terug. Deze wijze 

van financiële verwerking is ook door de accountant als juist beoordeeld.  
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2.2 Hierdoor hoeft er voor de uitvoering van het Strategisch Programma 2026-2030 geen extra financieel beroep 

gedaan te worden op de gemeenten 

In het Strategisch programma, bij de beantwoording van de zienswijzen hierop en in de Ontwikkelingenbrief 2027 

is aangegeven dat we voor de uitvoering van het Strategisch programma geen extra financiële bijdrage vragen 

van de gemeenten. Tegelijkertijd is het van belang dat er ruimte is voor transitie, ontwikkeling en innovatie in onze 

aanpak van maatschappelijke opgaven. Deze ruimte is noodzakelijk om nieuwe werkwijzen, methoden en 

samenwerkingsvormen te kunnen verkennen zodat we kunnen afstappen van afdelingsgericht werken en in 

kunnen zetten op het bereiken van synergie tussen onze organisatieonderdelen. In bijlage 3 is een inschatting 

gemaakt en een nadere onderbouwing gegeven van de incidenteel benodigde financiële ruimte om deze 

ontwikkeling te kunnen maken. Dit is een ingeschat bedrag voor de komende vier jaren. Jaarlijks geven we via de 

planning en control cyclus inzicht in wat willen we bereiken, hoe we dat gaan en in hoeverre het gelukt is. Via 

deze cyclus leggen we ook jaarlijks verantwoording af over de besteding van het ontwikkelbudget. Zoals 

afgesproken in het Strategisch programma gaan we ook twee keer per jaar met gemeenten in gesprek over de 

voortgang.  We stellen u ook voor om na twee jaar de besteding van de ontwikkelreserve te evalueren om te 

bekijken of de reservering niet te ruim is geweest. Als blijkt dat het te ruim is ingeschat dan kan het niet 

benodigde deel tussentijds uitgekeerd worden aan de gemeenten. 

 

2.3 Voor het Ontwikkelbudget is een alternatief scenario uitgewerkt 

 Het dagelijks bestuur heeft een alternatief scenario uitgewerkt voor de resultaatbestemming ten behoeve van het 

strategisch programma. Dit scenario, opgenomen in bijlage 3, bevat diverse financiële bijstellingen. De 

belangrijkste aanpassing betreft de verkorting van de budgetperiode van vier jaar naar twee jaar. Daarnaast is er 

rekening gehouden met de verwachte onderuitputting in het eerste jaar. Tot slot is er in dit alternatieve scenario 

geen post voor onvoorziene uitgaven opgenomen. Hiermee geeft het dagelijks bestuur gehoor aan de wens van 

meerdere leden van het algemeen bestuur zoals geuit op 10 juni. Wij verwachten dat de organisatie hiermee 

alsnog (weliswaar minder) ruimte krijgt voor beweging waarbij kosten voor de baten uitgaan. Anderzijds 

verwachten we dat dit meer comfort geeft aan het algemeen bestuur, omdat het om een minder omvangrijk 

bedrag gaat en voor een kortere periode.  

 

2.4 Het resterende bedrag kan uitgekeerd worden aan gemeenten 

We stellen voor het resterende bedrag ���¼��2,11 per inwoner) uit te keren aan de Twentse gemeenten 

Kanttekening  

 

2.1 Het risico dat er tussentijds een financieel beroep op gemeenten moet worden gedaan wordt groter 

In lijn met de signalen die u op 10 juni 2026 heeft afgegeven, heeft het dagelijks bestuur een alternatief scenario 

uitgewerkt. Dit scenario omvat onder meer een verkorting van de budgetperiode van vier naar twee jaar en het 

schrappen van de post onvoorzien. Het is echter van belang te onderkennen dat met het Strategisch programma 

een ontwikkeling in gang is gezet die niet binnen twee jaar volledig gerealiseerd kan worden. Het is op dit 

moment niet te voorzien welke incidentele ruimte er ook de komende jaren nodig is, terwijl er dit jaar wel ruimte is 

om eenmalig een ontwikkelreserve in te stellen vanuit een incidenteel jaarrekeningresultaat. We kunnen niet 

voorzien of die ruimte er de komende jaren ook is. Met dit alternatieve scenario neemt de kans toe dat tussentijds 
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alsnog een financieel beroep op de gemeenten wordt gedaan. Het is ook mogelijk dat we hierdoor 

synergievoordelen niet of later kunnen behalen. 

 

2.2 Deze wijze van resultaatbestemming is afwijkend ten opzichte van de bestendige lijn 

Normaliter worden gerealiseerde bedrijfsresultaten geëgaliseerd met de hiervoor ingestelde 

bestemmingsreserves per programma�����'�L�W���]�R�X���E�H�W�H�N�H�Q�H�Q���G�D�W���K�H�W���Q�H�J�D�W�L�H�Y�H���U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���2�=�-�7���Y�D�Q���¼������8.000 

wordt onttrokken uit de bestemmingsreserve OZJT. �'�H���S�U�R�J�U�D�P�P�D�¶�V���*�*�'���7�Z�H�Q�W�H���H�Q���9�7�7���]�R�X�G�H�Q���N�X�Q�Q�H�Q��

toevoegen aan de reserves. Het netto effect hiervan is dat het weerstandsvermogen van GGD Twente en VTT 

versterkt wordt. OZJT daarentegen is �P�L�Q�G�H�U���L�Q���V�W�D�D�W���R�P���W�R�H�N�R�P�V�W�L�J�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���R�S���W�H���Y�D�Q�J�H�Q�����'�H�]�H���Z�L�M�]�H���Y�D�Q��

resultaatbestemming vinden wij niet langer houdbaar. Het doet geen recht aan onze ambities om meer  integraal 

te �Z�H�U�N�H�Q�����R�R�N���D�O�V���K�H�W���J�D�D�W���R�P���K�H�W���R�S�Y�D�Q�J�H�Q���Y�D�Q���U�L�V�L�F�R�¶�V�����:�L�M���V�W�H�O�O�H�Q���G�D�D�U�R�P���Y�R�R�U���R�P���L�Q���H�H�Q���Q�L�H�X�Z�H���Q�R�W�D��

Reserves en Voorzieningen met u nieuwe afspraken te maken over meer integrale manier van de 

resultaatbestemming.  

Kosten, baten, dekking  

Gemeente  

Aantal 

inwoners 

per  

Totaal in 

rekening 

gebrachte 

gemeentelijke 

bijdrage  
2025 

Verschuldigde 

gemeentelijke 

bijdrage  
2025 

Verschil 

(gerealiseerd 

resultaat)  

Resultaat -bestemming  Saldo  

(uitkering 

aan 

gemeenten)  1-1-2024 

COVID-

bestemmings -

reserve  

Ontwikkel -

reserve 2026 -

2030 

Almelo 74.164 4.948.785 4.652.412 296.373 -59.633 -80.207 156.533 

Borne 24.638 1.748.165 1.649.707 98.458 -19.811 -26.646 52.002 

Dinkelland 26.739 1.750.965 1.644.111 106.854 -21.500 -28.918 56.436 

Enschede 161.852 10.282.594 9.635.803 646.791 -130.140 -175.040 341.611 

Haaksbergen 24.349 1.590.387 1.493.084 97.303 -19.578 -26.333 51.392 

Hellendoorn 36.258 2.449.575 2.304.681 144.894 -29.154 -39.212 76.527 

Hengelo 83.087 5.313.134 4.981.103 332.031 -66.807 -89.857 175.366 

Hof van Twente 35.439 2.273.688 2.132.067 141.621 -28.495 -38.327 74.799 

Losser 23.380 1.538.672 1.445.241 93.431 -18.799 -25.285 49.347 

Oldenzaal 31.795 2.122.926 1.995.867 127.059 -25.565 -34.386 67.108 

Rijssen-Holten 38.681 2.932.123 2.777.547 154.576 -31.102 -41.833 81.642 

Tubbergen 21.397 1.445.694 1.360.188 85.506 -17.205 -23.140 45.161 

Twenterand 34.073 2.427.747 2.291.585 136.162 -27.397 -36.849 71.916 

Wierden 24.935 1.750.468 1.650.823 99.645 -20.049 -26.967 52.629 

Totaal  640.787 42.574.923 40.014.220 2.560.703 -515.235 -693.000 1.352.469 

Communicatie  
1. De gemeenteraden worden schriftelijk op de hoogte gebracht van de besluitvorming. 
2. De jaarstukken worden op de website van SamenTwente gepubliceerd. 
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Vervolg  
1. Vóór 15 juli worden de vastgestelde jaarstukken aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten 

van Overijssel. 
2. De specifieke uitkeringen worden inclusief controleverklaring van de accountant vóór 15 juli ter 

verantwoording ingediend bij het Rijk.  

Bijlagen  

1. Jaarstukken 2025 incl. controleverklaring 

2. Accountantsverslag 2025 

3. Nadere onderbouwing en raming ontwikkelbudget 2026-2030 incl. financiële bijstelling 

4. Ingediende vragen en reactie van het DB 

 

Besluit algemeen bestuur:  

 

[tekst] 

 

Enschede   

1-7-2026  

secretaris   

K. Leferink 

voorzitter      

                          

H. Berning      
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Aan de leden van het algemeen bestuur 

 

 

 

 

 

 

Geachte leden van het algemeen bestuur, 

 

Inleiding  

Op 15 juni 2026 heeft de auditcommissie het accountantsverslag bij de jaarrekening 2025 

besproken met de accountant (Eshuis) en de voorzitter van het dagelijks bestuur. De uitkomsten 

van dit overleg en ons advies hebben wij in deze brief voor u samengevat. 

Wij starten met ons advies, waarna we de belangrijkste bevindingen uit de accountantscontrole 

toelichten. Tot slot informeren wij u over de bemensing van de auditcommissie in deze nieuwe 

bestuursperiode. 
 

Advies auditcommissie  

Op basis van de conclusies uit het accountantsverslag, het goedkeurende oordeel en ons gesprek 

met de accountant, adviseren wij u positief over de jaarrekening 2025. Wij zien derhalve geen 

beletsel voor de vaststelling van de jaarrekening. 
 

Uitkomsten accountantscontrole 202 5 

Op pagina 5 van het accountantsverslag treft u een samenvatting van de belangrijkste bevindingen 

van de accountant. De accountant concludeert dat op basis van de uitgevoerde controle een 

goedkeurende verklaring voor de getrouwheid van de jaarrekening kan worden afgegeven. 

Dit getrouwheidsoordeel geldt eveneens voor de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks 

bestuur. 
 

Aandachtspunt van de auditcommissie �± Team Anders 

Zoals bekend kan de auditcommissie aandachtspunten meegeven aan de accountant voor de 

jaarrekeningcontrole. In onze brief van 13 februari 2026 hebben wij u geïnformeerd dat wij voor de 

jaarrekeningcontrole 2025 bijzondere aandacht hebben gevraagd voor de financiële afwikkeling 

van Team Anders en de verwerking daarvan in de jaarrekening. 

De accountant rapporteert hierover op pagina 11 van het accountantsverslag. Wij constateren 

positief dat, dankzij tijdige bijsturingsmaatregelen, de uitgaven van Team Anders uiteindelijk niet 

hebben geleid tot een onrechtmatigheid. 

 
Procesupdate bemensing auditcommissie  

De auditcommissie is een adviescommissie van uw bestuur. De samenstelling, taken en 

bevoegdheden van de commissie zijn vastgelegd in het Reglement van de auditcommissie 

SamenTwente. Zoals ook aangegeven in de evaluatie van de auditcommissie (behandeld in uw 

vergadering van 4 maart 2026), ervaren wij de huidige samenstelling, bestaande uit twee 

wethouders financiën en één wethouder sociaal domein die tevens lid is van uw algemeen bestuur, 

Betreft  
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16 juni 2026 
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als effectief. Deze samenstelling stelt de commissie in staat om voldoende tegendenkkracht te 

organiseren, met behoud van aandacht voor inhoudelijke aspecten. 

 

In verband met de portefeuilleverdeling in de nieuwe bestuursperiode heeft wethouder Hinnen niet 

langer financiën in zijn portefeuille. Hierdoor ontstaat een vacature binnen de auditcommissie. 

Zodra de collegevormingen zijn afgerond, zullen wij deze vacature onder de aandacht brengen van 

de wethouders financiën. Wij verwachten u in uw vergadering van 9 september dan wel 7 oktober 

een voorstel te kunnen doen voor de benoeming van een nieuw lid van de auditcommissie. 
 

Ervan uitgaande u met deze brief van voldoende informatie te hebben voorzien. 

 

Hoogachtend, 

de auditcommissie SamenTwente, 

 

Ben Beens 

David Vermorken 

Jeffrey Hinnen 
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Onderwerp  

Eerste Bestuursrapportage 2026 

Voorstel  

1. De eerste Bestuursrapportage 2026 vast te stellen.  

 

Inleiding  

Binnen onze planning- & controlcyclus voor het jaar 2026 volgt, na het vaststellen van de 

Ontwikkelingenbrief en de Programmabegroting, de eerste Bestuursrapportage. Deze tussentijdse 

rapportage heeft als peildatum 1 mei 2026 en biedt een vooruitblik op de rest van het jaar. In de 

Bestuursrapportage worden zowel beleidsmatige als financiële afwijkingen ten opzichte van de 

(gewijzigde) programmabegroting 2026 inzichtelijk gemaakt. De Bestuursrapportage stelt uw bestuur 

in staat om beter te controleren en gericht te sturen.  

Beoogd effect  

Inzicht verschaffen in de beleidsmatige en financiële afwijkingen inclusief andere belangrijke 

ontwikkelingen.  

Argumenten  

 

1.1 Met de Bestuursrapportage wordt tussentijds verantwoording afgelegd over de verwachte 

afwijkingen ten aanzien van de uitvoering van de beleidsvoornemens  
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Om een goed beeld te krijgen van de actuele stand van onze exploitatie, is in de Berap een analyse 

gemaakt van de doorwerking van de verwachte positieve en negatieve ontwikkelingen. Op basis van 

�G�H�]�H���H�H�U�V�W�H���%�H�U�D�S���Y�H�U�Z�D�F�K�W�H�Q���Z�L�M���H�H�Q���E�H�G�U�L�M�I�V�U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���¼ 87.000 negatief (-/- 0,1% van de actuele 

begroting). Deze afwijking wordt voornamelijk veroorzaakt door hogere structurele huisvestingslasten 

(energie en servicekosten) en het uitvoeren van de maatregel Tijdelijk Huisverbod (THV) zonder 

budget. Daarnaast biedt de Berap inzicht in de financiële effecten van de uitvoering van het 

Strategisch programma. Voor het realiseren van nieuwe werkwijzen, methoden en 

samenwerkingsvormen, evenals voor het versterken van de samenhang tussen 

organisatieonderdelen, worden tijdelijk extra investeringen gedaan. De bijbehorende kosten zijn op dit 

moment nog niet gedekt en zijn in deze Berap verwerkt in het verwachte resultaat van SamenTwente. 

De dekking van deze kosten is voorzien via het resultaatbestemmingsvoorstel bij de jaarrekening 

2025. Uw bestuur neemt hierover op 1 juli 2026 een besluit. 

 
1.3 Dit is in overeenstemming met de financiële verordening 

In onze financiële verordening staat dat wij u informeren door middel van een tussentijdse rapportage 

over de uitvoering van de begroting en de financiële positie en dat u deze rapportage vaststelt. 

 

Kanttekening  

Geen 

Kosten, baten, dekking  

Programma  
Verwacht 
regulier 

bedrijfsresultaat  

Cao- 
ontwikkeling  

Verwacht 
resultaat 
incl. cao 

ontwikkeling  

Verwacht v oordeel 
rente 

schatkistbankieren  

Verwacht 
jaarrekening 

resultaat  
 

GGD Twente -6 385  379  -  379   

OZJT -145 32  -113  -  -113   

Veilig Thuis Twente -48 125  77  -  77   

Bestuur & Ondersteuning 112 137  249  385  634   

Totaal  -87 679  592  385  977   

 

Om een goed beeld te krijgen van hoe onze exploitatie er voor staat, presenteren we het verwachte 

resultaat exclusief bijzonder componenten als de cao-ontwikkeling en de rente schatkistbankieren. 

Hierdoor krijgen we zicht op ons verwachte reguliere bedrijfsresultaat over 2026. We verwachten een 

�Q�H�J�D�W�L�H�I���E�H�G�U�L�M�I�V�U�H�V�X�O�W�D�D�W���Y�D�Q���¼��87.000. In de Berap is toegelicht hoe dit resultaat per programma is 

opgebouwd. Inclusief de bijzondere componenten verwachten we een jaarrekening resultaat te 

�U�H�D�O�L�V�H�U�H�Q���Y�D�Q���¼�������������������S�R�V�L�W�L�H�I (1,5% van de actuele begroting).  

Communicatie  

N.v.t.  

Vervolg  
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1e Bestuursrapportage
2026

Periode: januari tot en met april, met een 
prognose voor de rest van het jaar



1e Bestuursrapportage in één oogopslag

69%

31%
0%

Volledig te realiseren

Gedeeltelijk te realiseren

Niet te realiseren

Ontwikkeling financiële begroting Ontwikkeling beleidsambities 

Jaarstukken 2025

Omvang 
begroting 

voor wijziging

Omvang 
begroting na 

wijziging

�¼�������������P�L�O�M�R�H�Q
+11%

�¼�������������P�L�O�M�R�H�Q

Doorwerking       
�[���¼��������������

Incidenteel Meerjarig Structureel Totaal

Rijksbijdrage 187 131 - 318

Projecten - 228 - 228

Gemeentelijke 
bijdrage

-252 -190 -191 -633

Bedrijfsresultaat -65 169 -191 -87

�¼��-/- 87.000

�¼������������������

�¼����������������������������

incl. cao-ontwikkeling:

incl. rente (verwacht 
jaarrekeningresultaat):

Verwacht financieel 
bedrijfsresultaat:

Ontwikkeling financieel resultaat

78%

18% 4%



Inleiding
Met deze eerste Bestuursrapportage (Berap) informeren wij u over de belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting en andere relevante ontwikkelingen. Daarnaast 
geven wij een vooruitblik op de jaarstukken. Per programma schetsen we het verloop van de beleidsdoelstellingen. Met behulp van stoplichtkleuren tonen wij in hoeverre we 
verwachten deze doelstellingen aan het einde van het jaar te behalen. Om een goed beeld te geven van de financiële positie aan het einde van het jaar, bieden wij per 
programma inzicht in de verwachte positieve en negatieve financiële ontwikkelingen.

1. Basistaken SamenTwente:

�‡ GGD Twente 

�‡ Organisatie voor de Zorg en de Jeugdhulp in Twente (OZJT)

�‡ Veilig Thuis Twente (VTT)

�‡ Bestuur & Ondersteuning

�‡ Financiële samenvatting

2. Andere onderwerpen in deze Berap :

�‡ Voortgang uitvoering Strategisch programma 2026-2030

�‡ Cao-ontwikkeling 

�‡ Rentevoordeel schatkistbankieren

�‡ Actualisatie van investeringen

�‡ Informatiebeveiliging, -management en privacy, Woo en informatiehuishouding

�‡ Ziekteverzuim

�‡ Ontwikkeling financiële begroting

�‡ Invulling taakstellingen

�‡ Update risicomanagement en weerstandsvermogen



Legenda
Beleidsinhoudelijk
Zoals u van ons gewend bent van de jaarstukken, geven we ook in onze tussentijdse rapportages de voortgang van de beleidsrealisatie weer via de stopplichtensystematiek. Wij 
hanteren de volgende definities:

Financieel
In deze eerste Berap lichten wij de financiële afwijkingen ten opzichte van de actuele begroting toe. Dit doen wij door zowel de positieve als de negatieve ontwikkelingen te 
beschrijven die hieraan ten grondslag liggen. Daarbij geven wij inzicht in het karakter van deze ontwikkelingen: betreft het een eenmalig effect in dit jaar, of hebben deze ook impact 
op toekomstige jaren? Deze indeling helpt om vooruit te kijken en beter te duiden wat ons de komende jaren te wachten staat. Daarnaast geven wij inzicht in de 
financieringsstromen die het financiële resultaat beïnvloeden. Tot slot is het goed om te weten dat alle bedragen in de tabellen �H�Q���J�U�D�I�L�H�N�H�Q���]�L�M�Q���Z�H�H�U�J�H�J�H�Y�H�Q���L�Q���G�X�L�]�H�Q�G�H�Q���H�X�U�R�¶�V��

Legenda Status Toelichting stoplichtensystematiek

We verwachten de ambitie (dit jaar) volledig te realiseren.

We verwachten de ambitie (dit jaar) niet geheel te realiseren.

We verwachten de ambitie (dit jaar) niet te realiseren.

Legenda Status Toelichting financiële duiding

Incidenteel =                    I Ontwikkeling wordt in beginsel alleen dit jaar verwacht

Meerjarig =                      M Ontwikkeling komt de komende jaren tot uitdrukking maar vervalt op termijn

Structureel =                    S Ontwikkeling wordt voor onbepaalde tijd verwacht

Rijksbijdrage =                 R Financiering vindt plaats vanuit het Rijk (bijvoorbeeld via een SPUK)

Projectfinanciering =        P Financiering vindt plaats op basis van een projectbijdrage van bijvoorbeeld gemeenten

Gemeentelijke bijdrage = G Financiering vindt plaats vanuit de algemene bijdrage van de 14 gemeenten



Basistaken SamenTwente

1.
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Beleidsambities GGD Berap 1

1. We willen alle Twentse jongeren bereiken om gezond opgroeien te bevorderen.

2. Een zo hoog mogelijke vaccinatiegraad van jongeren in Twente.

3. Schoolaanwezigheid vergroten door verzuimbegeleiding.

4. Zo veel mogelijk scholen nemen deel aan het Gezonde School Programma.

5. Het gezondheidsbeeld is actueel

6. Voorbereid zijn op crises

7. Wij zijn voorbereid en kunnen handelen bij de uitbraak van een A-infectieziekte die om een landelijke bestrijding vraagt.

8. Adequate forensische dienstverlening en continuïteit in de dienstverlening ter voorkoming van code zwart.

9. Gezondheidsschade als gevolg van milieufactoren beperken en voorkomen

10. Passende (on)gevraagde integrale advisering aan inwoners en gemeenten op gezondheidsbevorderings- en 
beleidsvraagstukken.

11. Meldingen tijdig en passend opvolgen, door zorgondersteuning te bieden aan individuen en betrokkenen, die gesignaleerd 
worden op zorgwekkend gedrag en/of woningvervuiling.



Verwachte realisatie beleidsambities GGD 2/5 
Algemeen
De hieronder uiteengezette ambities zijn aanvullend op de reguliere werkzaamheden en taken van de GGD. Dan gaat het bijvoorbeeld om het voorkomen en opsporen van verdere 
verspreiding van infectieziekten. Maar ook bijvoorbeeld om het monitoren, bevorderen en beschermen van de groei en ontwikkeling van kinderen. De JGZ heeft in juni 2025 een nieuw 
digitaal dossier geïmplementeerd. De gegevens nodig voor de dagelijkse werkzaamheden hebben voorrang gekregen. De verwachting om per 1 januari 2026 ook 
managementinformatie uit het nieuwe digitale dossier JGZ zouden kunnen genereren bleek te ambitieus. De ontsluiting van onderliggende data vanuit het systeem zijn nog niet 
optimaal om betrouwbare managementinformatie te kunnen genereren. Samen met gebruikers, epidemiologen, dataspecialisten en de leverancier wordt gewerkt aan het opstellen van 
managementinformatie.

1. We willen alle Twentse jongeren bereiken om gezond opgroeien te bevorderen
Voor het vroegtijdig signaleren en het tegengaan van een dalende vaccinatiegraad blijven bereik en een hoge opkomst belangrijk. Een goede opkomst draagt daarnaast bij aan de 
bescherming van kinderen én de samenleving tegen infectieziekten. In de leeftijd van 0�±4 jaar worden namelijk veel vaccinaties gegeven. De JGZ ziet kinderen van 4�±18 jaar op 
verschillende vaste momenten: rond vijf jaar, in groep 7 van het basisonderwijs en in klas 2 van het voortgezet onderwijs. Jongeren in klas 3 of 4 ontvangen daarnaast een vragenlijst. 
Op basis van signalen of de uitkomsten daarvan worden ouders en jongeren gericht uitgenodigd. Ook in deze fase vinden vaccinaties en vroegsignalering plaats. Op basis van het 
aantal gerealiseerde contactmomenten constateren we dat het bereik in beide leeftijdsfasen voldoende hoog is.

2. Een zo hoog mogelijke vaccinatiegraad van jongeren in Twente
Drie vaccinatiegraden binnen het Rijksvaccinatieprogramma zijn van overwegend belang: 1) Vaccinatiegraad DKTP-Hib HepB/Pneu/MenACWY  2 jarigen; 2) Vaccinatiegraad voor 
BMR 2 jarigen; 3) vaccinatiegraad voor BMR volledig 10 jarigen.
De vaccinatiegraad in Twente ligt bij deze vaccinaties ruim (gemiddeld 4,7%) boven het landelijk gemiddelde. Zowel landelijk als regionaal neemt de vaccinatiegraad langzaam af, dus 
dit vergt blijvende aandacht. De WHO adviseert een vaccinatiegraad > 95% voor mazelen (BMR), die is in Twente 93,1% voor de 2 jarigen en 86,1% voor de 10 jarigen. Voor het 
elimineren van mazelen is een vaccinatiegraad van 95% gewenst. De WHO adviseert een vaccinatiegraad > 90% voor overige vaccinaties. Twente zit voor de Vaccinatiegraad DKTP-
Hib HepB/Pneu/MenACWY 2 jarigen met 90,9% daarboven. 
Uit de praktijk blijkt dat met name het persoonlijke gesprek een belangrijke bijdrage levert aan het verhogen van de opkomst, vooral bij ouders die twijfelen. Ouders die nog niet zijn 
verschenen, worden herhaaldelijk uitgenodigd. Tijdens contactmomenten wordt het belang van monitoring van groei en ontwikkeling van kinderen en het volgen van het 
vaccinatieprogramma toegelicht. Daarnaast worden leeftijdsgerichte nieuwsbrieven verstuurd en waar nodig gebruikgemaakt van tolken. 
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3. Schoolaanwezigheid vergroten door verzuimbegeleiding
Alle leerlingen die passende ziekteverzuimbegeleiding nodig hebben ontvangen begeleiding vanuit de GGD. Door voldoende uren in te zetten op de scholen, verwachten we deze 
ambitie volledig te kunnen realiseren. Zodra deze cijfers weer bekend zijn vanuit het digitale dossier, gaan we het aantal casussen monitoren. Hierdoor kunnen we goed inspelen op 
de verwachtingen ten aanzien van de ondersteuning van jongeren bij diverse ontwikkelvraagstukken. Op basis van deze individuele casussen kunnen we bovendien signaleren waar 
collectieve preventie nodig is. De arbeidsmarktkrapte bij met name jeugdartsen zorgt er incidenteel voor dat er tijdelijk minder capaciteit voor ziekteverzuimbegeleiding op scholen is. 
Daar spelen we op in door te kijken of taken van jeugdartsen door verpleegkundigen kunnen worden gedaan: een onderdeel van een breder traject om als JGZ toekomstbestendig te 
worden.

4. Zo veel mogelijk scholen nemen deel aan het Gezonde School Programma
De Gezonde School adviseurs bereiken momenteel 202 scholen en kunnen 200 scholen als een permanente caseload bedienen. Daarin gaat het niet steeds om dezelfde 200 
scholen. De Gezonde School adviseurs benaderen nieuwe scholen actief en hebben overleg met gemeenten en scholen om samen te bepalen op welke scholen inzet gewenst is. De 
Gezonde School adviseurs motiveren, stimuleren en ondersteunen scholen om deel te nemen om zo in te zetten op gezond en kansrijk opgroeien van kinderen. Scholen kunnen op 
diverse manieren gebruik maken van het ondersteuningsaanbod. Zo ontvangen vrijwel alle scholen 3 tot 4 x per jaar de Update Gezond op School, met daarin de laatste 
ontwikkelingen op het gebied van de Gezonde School Aanpak, de beschikbare regelingen en praktijkervaringen van andere scholen. 
�*�H�]�R�Q�G�H���6�F�K�R�R�O���D�G�Y�L�V�H�X�U�V���R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�H�Q���L�Q���V�D�P�H�Q�Z�H�U�N�L�Q�J���P�H�W���7�Z�H�Q�W�V�H���.�R�H�U�V���H�Q���K�H�W���R�Q�G�H�U�Z�L�M�V���G�H���µ�'�R�R�U�J�D�D�Q�G�H���D�D�Q�S�D�Nmentaal welbevinde�Q�¶���D�O�V���S�L�O�R�W�����'�H���*�H�]�R�Q�G�H���6�F�K�R�R�O���D�G�Y�L�V�H�X�U�V��
nemen deel aan werkgroepen, bv. over verslavingspreventie, en worden steeds vaker ook gevraagd om, vanuit hun adviserende rol, aan te haken bij lokale /regionale bijeenkomsten 
die een link hebben met het onderwijs. Vanuit het Aanvullend Zorg en Welzijnsakkoord (AZWA) is recent duidelijk geworden dat de Gezonde School Aanpak geborgd gaat worden, 
met de nadruk op mentaal welbevinden. Het Gezonde School team sluit aan bij deze prioriteit maar kijkt ook naar de bredere vraag van scholen.

5. Het gezondheidsbeeld is actueel
Nieuwe gezondheidsdata wordt actueel gehouden in de Twentse Gezondheidsverkenning (TGV). Door data actueel en zichtbaar te houden, wordt gericht gezondheidsbeleid in 
Twente gestimuleerd. De resultaten van de Kindermonitor 2025 zijn recent gepubliceerd en vormen input voor regionaal en lokaal beleid. Voorbereidingen lopen voor de Jeugdmonitor 
(najaar 2026) en Jongvolwassenenmonitor (juli 2026).Ter duiding en aanvullend op kwantitatief onderzoek worden diverse kwalitati�H�Y�H���R�Q�G�H�U�]�R�H�N�H�Q���X�L�W�J�H�Y�R�H�U�G�����]�R�D�O�V���Q�D�D�U���µ�Q�L�H�W-eten 
�R�S���V�F�K�R�R�O�¶�����Z�L�M�N�R�Q�G�H�U�]�R�H�N�H�Q�����.�L�Q�G���Q�D�D�U���*�H�]�R�Q�G���H�U�����*�H�Z�L�F�K�W�����Y�D�F�F�L�Q�D�W�L�H���E�L�M���S�U�R�W�H�V�W�D�Q�W�V�H���M�R�Q�J�H�U�H�Q���H�Q���G�H���V�R�F�L�D�O�H���Q�R�U�P���U�R�Q�G�R�P���D�O�Foholgebruik in Twente. De opbrengsten van afgeronde 
onderzoeken en kennis die we opdoen uit lopende onderzoeken zijn verwerkt in een handreiking kwalitatief onderzoek van SamenTwente. Vanwege de gemeenteraadsverkiezingen 
en publicaties van de gezondheidsmonitoren is in afstemming met de ambtenaren PG besloten om in het najaar van 2026 bij gemeenteraden en brede netwerkbijeenkomsten 
presentaties te geven. Ook organiseren we een gebruikersbijeenkomst over de TGV. 

https://www.twentsegezondheidsverkenning.nl/
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6. Voorbereid zijn op crises
Het vergroten van de weerbaarheid van SamenTwente is essentieel om de veiligheid en gezondheid van Twentse inwoners te waarborgen. Door voorbereid te zijn op (crisis)situaties 
kan de continuïteit van de dienstverlening worden geborgd en wordt maatschappelijke impact beperkt. Binnen crisisbeheersing zijn hiervoor concrete stappen gezet. Zo is gestart met de 
realisatie van een continuïteitsplan voor SamenTwente. In de eerste fase richt de uitwerking zich op GGD Twente en de bedrijfsvoering. Hiermee wordt de continuïteit van kritieke 
processen en de publieke gezondheid beter geborgd tijdens een crisis. De overige organisatieonderdelen van SamenTwente volgen in 2027. Daarnaast zijn voor verschillende 
incidenttypen, waaronder stroomuitval en een cybercrisis, scenariokaarten opgesteld. Tot slot wordt de bekendheid met crisisbeheersing en de crisisorganisatie vergroot door gerichte 
communicatie en door opleiden, trainen en oefenen. De trainingen voor de crisisfunctionarissen lopen volgens schema en samenwerking met ketenpartners verloopt conform planning. 

7. Wij zijn voorbereid en kunnen handelen bij de uitbraak van een A -infectieziekte die om een landelijke bestrijding vraagt.
Het LFI heeft als doel om sturing te geven bij een uitbraak van een A-infectieziekte die om landelijke bestrijding vraagt (zoals bij Covid-19). Hierdoor kunnen de medisch-operationele 
processen (landelijk) sneller worden opgeschaald en worden de effecten op inwoners zo veel mogelijk beperkt. De LFI werkt hiervo�R�U���Q�D�X�Z���V�D�P�H�Q���P�H�W���G�H���*�*�'�¶�H�Q�����*�*�'�¶�H�Q���]�X�O�O�H�Q���L�Q��
2026 hun medisch-operationele processen aanpassen aan de werkwijzen die landelijk door het LFI zijn vastgesteld. Het gaat hierbij om processen, zoals testen, vaccineren en bron- en 
contactonderzoek, die tijdens een (landelijke) uitbraak essentieel zijn. 
Binnen SamenTwente is gestart met de implementatie van de Landelijke Functie Opschaling Infectieziektebestrijding (LFI). SamenTwente zal haar medisch-operationele processen 
aanpassen aan de landelijke werkwijzen die in de loop van 2026 vastgesteld zullen worden. Naar verwachting heeft SamenTwente eind 2026 haar processen aangepast, waarmee we 
voorbereid zijn op een landelijke bestrijding van een A-infectieziekte. Dit draagt bij aan het beperken van de impact van een (landelijke) infectieziektecrisis voor inwoners. 

8. Adequate forensische dienstverlening en continuïteit in de dienstverlening ter voorkoming van code zwart.
Vanaf de begroting 2026 heeft het algemeen bestuur de budgetten voor de forensische dienstverlening structureel verhoogd. Ons streven is om de structureel beschikbare middelen zo 
effectief mogelijk in te zetten. GGD Twente zet samen met de Kring Oost Nederland in op een efficiënte inzet van artsen binnen d�H���U�H�J�L�R�¶�V�����'�H���L�Q�]�H�W���Y�D�Q���]�]�S-artsen blijft hoog en we 
hebben nog geen forensisch artsen in loondienst aan ons kunnen verbinden. We blijven inzetten op het aantrekken van artsen (niet) in opleiding tot specialist. Begin 2026 heeft dit al 
geleid tot het starten van een arts in opleiding tot forensische arts.
In de eerste vier maanden van 2026 is tweemaal gedurende een korte periode geen volledige (24/7) bezetting gerealiseerd. Tijdens deze diensten kon slechts beperkte forensische 
dienstverlening worden geleverd. Bloedproeven en MAZ-dienstverlening zijn wel uitgevoerd. FME-meldingen zijn via triage geregistreerd en in de eerstvolgende dienst opgepakt. 
Planbare inzet, zoals euthanasiebegeleiding, heeft hierdoor geen hinder ondervonden. Vooruitkijkend zijn er enkele onzekerheden die invloed kunnen hebben op de gestelde doelen en 
financiën. Zo wordt in 2026 en 2027 een herinrichting van de landelijke organisatie forensische geneeskunde verwacht, waarvoor financiële investeringen nodig zijn. De effecten hiervan 
op de capaciteit worden pas in latere jaren zichtbaar. Daarnaast werkt de politie aan een landelijk dekkend systeem voor zedenonderzoek bij adolescenten. Hierdoor kan nog maar een 
beperkte groep forensisch artsen deze onderzoeken uitvoeren. De noordelijke regio (3-Noord) neemt hierin de coördinatie op zich, waaraan wij financieel bijdragen. Tot slot brengt de 
���K�D�Q�G�K�D�Y�L�Q�J���Y�D�Q���G�H�����:�H�W���'�%�$���U�L�V�L�F�R�¶�V���P�H�W���]�L�F�K���P�H�H���Y�R�R�U���]�R�Z�H�O���G�H���F�R�Q�W�L�Q�X�w�W�H�L�W���D�O�V���G�H���I�L�Q�D�Q�F�L�s�Q�����]�L�H���R�R�N���µ�R�Y�H�U�L�J�H���R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�L�Q�J�H�Q�¶��.
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9. Gezondheidsschade als gevolg van milieufactoren beperken en voorkomen
Alle meldingen van inwoners en gemeenten op het gebied van milieu en gezondheid zijn voorzien van advies. Deze advisering heeft als doel om de gezondheid van inwoners te 
beschermen en bevorderen en gezondheidsschade te voorkomen. Het grootste deel van de meldingen komt vanuit inwoners (80%) en gaan over binnenmilieu en toxicologie (asbest). 
�2�P���G�H���D�G�Y�L�V�H�U�L�Q�J���R�Y�H�U���G�H���L�Q�Y�O�R�H�G���Y�D�Q���P�L�O�L�H�X�I�D�F�W�R�U�H�Q���R�S���G�H���J�H�]�R�Q�G�K�H�L�G���W�H���R�S�W�L�P�D�O�L�V�H�U�H�Q���Q�H�P�H�Q���Z�H���G�H�H�O���D�D�Q���K�H�W���S�U�R�M�H�F�W���µ�6�S�U�R�Q�J�¶�� Dit project is erop gericht om de samenwerking tussen 
gemeenten en alle ketenpartners die betrokken zijn bij de uitvoering van de omgevingswet te verstevigen. Ook worden sinds 2025 stappen gezet om het relatiebeheer tussen GGD 
Twente en ambtenaren ruimtelijke ordening binnen het fysieke domein te verbeteren. De GGD kan hierdoor gemeenten beter ondersteunen en proactief adviseren over hoe een 
gezonde leefomgeving ingebed kan worden in omgevingsvisies en gemeentelijk beleid. Voor gemeenten is het van belang, omdat zij vanuit de Omgevingswet invloed hebben op een 
gezonde leefomgeving. Voor de GGD Twente is een gezonde leefomgeving belangrijk om de gezondheid van inwoners van Twente te bevorderen. 

10. Passende (on)gevraagde integrale advisering aan inwoners en gemeenten op gezondheidsbevorderings - en beleidsvraagstukken.
Om aan deze ambitie te voldoen wordt gewerkt aan een overzicht van alle beleidsadviesvragen die gevraagd en ongevraagd vanuit de GGD naar gemeenten verzonden zijn. Daarin 
wordt ook bijgehouden in hoeverre integrale advisering van toepassing is. Ook vragen de adviseurs (in)formeel bij de contactpersonen van de gemeenten of de gegeven adviezen 
bruikbaar waren. Input vanuit het overzicht en de uitleg/duiding rondom bruikbaarheid wordt meegenomen in toekomstige advisering. Door de inzichten die voortkomen via het overzicht 
kan de GGD haar beleid adviserende rol voor gemeenten en inwoners steeds beter vervullen. Waardoor de adviezen ook meer impactvol zijn. 

11. Meldingen tijdig en passend opvolgen, door zorgondersteuning te bieden aan individuen en betrokkenen, die gesignaleerd wo rden op zorgwekkend gedrag en/of 
woningvervuiling.
De meldpunten hebben als doel om ondersteuning en zorg te bieden aan zowel inwoners en betrokkenen binnen de samenleving die tekenen vertonen van zorgwekkend gedrag en/of 
woningvervuiling. Door (vroeg)tijdige signalering, interventie en samenwerking met relevante instanties en organisaties streeft het team ernaar om het welzijn van kwetsbare inwoners, 
maar ook omstanders te verbeteren en onveilige situaties te voorkomen. Hiermee is er aandacht voor het bereiken van een integrale aanpak van de problematiek.
Alle meldingen bij het meldpunt zorgwekkend gedrag zijn binnen 14 dagen voorzien van zorgondersteuning (een eerste klantcontact, bekendheidscheck of consult). De stijgende lijn in 
het aantal meldingen bij het meldpunt zorgwekkend gedrag (sinds 2023) lijkt iets af te vlakken in de eerste maanden van 2026 t.o.v. eind 2025. Wel is het aantal meldingen in Q1 2026 
hoger dan in Q1 van vorig jaar. 
Het meldpunt woningvervuiling heeft in de eerste maanden van 2026 80% van de meldingen binnen 14 dagen opvolging gegeven. Dit team was begin 2026 nog niet op volle sterkte, 
waardoor niet kon worden voldaan aan de doelstelling (90% van de meldingen binnen 14 dagen opgevolgd). De opvolgsnelheid is wel verbeterd t.o.v. de 2e Berap 2025 waar nog maar 
70% van de meldingen binnen 14 dagen werd opgevolgd. Het aantal meldingen is vergelijkbaar met vorig jaar. 
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1.  Aanbesteding van de JGZ zorg aan asielzoekers niet gegund aan GGD GHOR
Op 9 april 2026 heeft het COA laten weten dat de aanbesteding JGZ PGA definitief niet is gegund aan GGD GHOR (en daarmee niet aan de �*�*�'�¶�H�Q). Dat betekent dat onze 
dienstverlening per 1 oktober 2026 voor deze doelgroep stopt. Het nieuwe contract gaat in juni 2027 in. Het COA heeft GGD GHOR gevraagd overbruggingszorg te leveren. GGD 
GHOR heeft in overleg met de �*�*�'�¶�H�Q het standpunt ingenomen om dit niet te leveren, onder meer omdat GGD-en niet kunnen garanderen dat ze aan de voorwaarden kunnen 
voldoen. We verwachten na 1 oktober geen frictiekosten omdat het personeel op andere taken/doelgroepen ingezet kan worden en we dit binnen het natuurlijk verloop kunnen 
opvangen. 

2. Ontwikkelingen vanuit het AZWA: rol van de GGD
AZWA partners zetten in op preventie en samenwerking tussen zorg en welzijn. GGD zet bij uitstek in op preventie. De precieze invulling vanuit GGD Twente binnen de naar �*�*�'�¶�H�Q 
toegeschreven rollen vanuit het AZWA zal in 2026 meer duidelijkheid krijgen. Zo komt een coördinerende rol naar voren op diverse ketenaanpakken en komt structurele financiering 
mee voor onder meer (mentaal) gezonde school en Nu Niet Zwanger. Om de Gezonde School Aanpak en Nu Niet Zwanger structureel te borgen vanaf 2027 is onder voorbehoud van 
AZWA-financiering in januari 2026 een besluit genomen door het algemeen Bestuur. Op dit moment is nog steeds niet duidelijk welke financiële middelen precies naar Twente komen. 
Wanneer dit duidelijk wordt zal het algemeen bestuur hierover geïnformeerd worden. Dit kan mogelijk ook leiden tot een begrotingswijziging. Ook krijgen �*�*�'�¶�H�Q rechtstreekse 
�I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�L�Q�J���Y�R�R�U���K�H�W���Y�H�U�V�W�H�U�N�H�Q���Y�D�Q���G�H���µ�N�H�Q�Q�L�V- �H�Q���D�G�Y�L�H�V�I�X�Q�F�W�L�H�¶���Y�D�Q���*�*�'�¶�H�Q. Deze financiering sluit aan op de rollen die aan �*�*�'�¶�H�Q toegeschreven zijn binnen de landelijke opdracht 
rondom de Kennisinfrastructuur. Op welke wijze we hier invulling aan gaan geven wordt nader uitgewerkt voor ons algemeen bestuur. GGD zal meeschrijven in de werkagenda voor het 
AZWA in Twente. Mogelijkerwijs komen uit deze werkagenda aanvullende rollen en taken voor de GGD.  

3. Wet DBA forensische geneeskunde
Op 4 maart 2026 hebben we het algemeen bestuur geïnformeerd over dat de handhaving van de Wet DBA ((Deregulering Beoordeling Arb�H�L�G�V�U�H�O�D�W�L�H�V�����]�R�U�J�W���Y�R�R�U���U�L�V�L�F�R�¶�V���L�Q���K�H�W���N�D�G�H�U��
van continuïteit en financiën van de forensische dienstverlening. SamenTwente werkt al enkele jaren uitsluitend met forensisch a�U�W�V�H�Q���G�L�H���D�O�V���]�]�S�¶�H�U���R�S���E�D�V�L�V���Y�D�Q���H�H�Q���R�Y�H�U�H�H�Q�N�R�P�V�W���Y�D�Q��
opdracht worden ingehuurd. Pogingen om deze artsen in loondienst te krijgen zijn tot nu toe niet geslaagd en het aanbod van nieuwe forensisch artsen is zeer beperkt. Hierdoor is 
SamenTwente volledig afhankelijk van zzp-�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�H�V�����'�L�W���E�U�H�Q�J�W���H�F�K�W�H�U���Z�H�]�H�Q�O�L�M�N�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���P�H�W���]�L�F�K���P�H�H���P�H�W���E�H�W�U�H�N�N�L�Q�J���W�R�W���F�R�Q�W�L�Q�X�w�W�H�L�W���H�Q���I�L�Q�D�Q�F�L�s�Q�����9�R�R�U���G�H���I�L�Q�D�Q�F�L�s�O�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���K�H�H�I�W��
�K�H�W���D�O�J�H�P�H�H�Q���E�H�V�W�X�X�U���L�Q�J�H�V�W�H�P�G���R�P���G�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���R�S���W�H���Q�H�P�H�Q���L�Q���K�H�W���Z�H�H�U�V�W�D�Q�G�V�Y�H�U�P�R�J�H�Q���Y�D�Q���6�D�P�H�Q�7�Z�H�Q�W�H�����9�R�R�U���G�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���E�O�L�M�Y�H�Q we in gesprek met de forensisch artsen en de 
Belastingdienst. We stemmen op dit thema ook landelijk af met andere GGD-en via GGD GHOR, tegelijkertijd wordt er ook gewerkt aan een landelijke organisatie voor forensische 
geneeskunde. 

4. Versterking Infectieziektebestrijding en Pandemische Paraatheid 
Eind maart 2026 heeft het kabinet besloten de eerder aangekondigde bezuinigingen op pandemische paraatheid niet door te voeren. In de Voorjaarsnota 2026 is opgenomen dat 
�O�D�Q�G�H�O�L�M�N���V�W�U�X�F�W�X�U�H�H�O���¼�����������P�L�O�M�R�H�Q���E�H�V�F�K�L�N�E�D�D�U���Z�R�U�G�W���J�H�V�W�H�O�G���Y�R�R�U���S�D�Q�G�H�P�L�V�F�K�H���S�D�U�D�D�W�K�H�L�G�����9�R�R�U���6�D�P�H�Q�7�Z�H�Q�W�H���E�H�W�H�N�H�Q�W���G�L�W���G�D�W��de extra middelen die sinds 2023 incidenteel zijn 
ontvangen voor de versterking van de infectieziektebestrijding, vanaf 2029 structureel beschikbaar komen. In lijn met landelijke afspraken heeft SamenTwente hiervoor medewerkers 
aangesteld. Hierdoor zijn structurele lasten ontstaan, die tot en met 2028 worden gedekt door incidentele middelen. Vanaf 2029 zijn deze lasten structureel gedekt. De precieze 
verdeling van de landelijke middelen en de wijze van financiering zijn nog niet bekend. Deze ontwikkeling zal op termijn leiden tot een begrotingswijziging. Zodra hierover meer 
duidelijkheid is, wordt het algemeen bestuur geïnformeerd.
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5. COVID-19 vaccinatiecampagne - 2026
GGD Twente is verantwoordelijk voor de uitvoering van circa 60.000 vaccinaties. Daarbij wordt gestuurd op een vaccinatiegraad die zo dicht mogelijk bij 100% van de prognose ligt. 
Voor 2026 heeft het Rijk de vergoeding voor de COVID-19-�Y�D�F�F�L�Q�D�W�L�H�F�D�P�S�D�J�Q�H���Y�D�V�W�J�H�V�W�H�O�G���R�S���¼���������������S�H�U���W�R�H�J�H�G�L�H�Q�G�H���Y�D�F�F�L�Q�D�W�L�H�����2�S basis hiervan ontvangt GGD Twente een totale 
�Y�H�U�J�R�H�G�L�Q�J���Y�D�Q���¼�������������������������7�H�Q���R�S�]�L�F�K�W�H���Y�D�Q���G�H���6�3�8�.�������������Z�L�M�]�L�J�W���G�H���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�L�Q�J�V�V�\�V�W�H�P�D�W�L�H�N�����9�R�R�U���K�H�W���M�D�D�U�������������K�H�H�I�W���K�H�W���5ijk afgesproken dat maximaal 10% van een eventueel 
financieel resultaat toegevoegd kan worden aan een egalisatiereserve COVID-19. Een positief resultaat boven deze grens moet worden terugbetaald aan het Rijk. SamenTwente heeft 
nog geen egalisatiereserve COVID-19. Zoals aangegeven aan het algemeen bestuur werken we na de zomer een nieuwe nota reserves en voorzieningen uit en leggen we deze ter 
vaststelling voor. Naar aanleiding hiervan zullen alle reserves beoordeeld worden op nut en noodzaak. Indien hieruit blijkt dat een egalisatiereserve voor de COVID uitvoering 
noodzakelijk is, zullen we de instelling hiervan ter besluitvorming voorleggen aan het algemeen bestuur. 

6. Centrum Seksueel Geweld (CSG)
SamenTwente verzorgt het Centrum Seksueel Geweld Twente-Achterhoek (CSG) als aanvullende dienst namens de centrumgemeente Enschede. De financiering vindt plaats via een 
jaarlijkse subsidie. De continuïteit en kwaliteit van de zorg staat de afgelopen jaren onder druk. Dit komt door een aanhoudende toename van het aantal aanmeldingen, terwijl de 
�E�H�V�F�K�L�N�E�D�U�H���P�L�G�G�H�O�H�Q���Q�L�H�W���L�Q���G�H�]�H�O�I�G�H���P�D�W�H���]�L�M�Q���P�H�H�J�H�J�U�R�H�L�G�����+�H�W���Z�H�U�N�J�H�E�L�H�G���R�P�Y�D�W���Q�D�D�V�W���7�Z�H�Q�W�H���H�Q���G�H���$�F�K�W�H�U�K�R�H�N���R�R�N���G�H���U�H�J�L�R�¶s van de centrumgemeenten Arnhem en Apeldoorn 
en de gemeente Doetinchem. Met de betrokken centrumgemeenten vinden in 2026 maandelijks gesprekken plaats over de knelpunten. Voor 2026 zien zij geen ruimte voor aanvullende 
financiering. Voor 2027 wordt gezamenlijk gewerkt aan een toekomstbestendige inrichting, waarbij de basis op orde wordt gebracht en de financiering wordt herzien en uitgebreid. De 
centrumgemeenten zijn voornemens dit voorstel in hun bestuurlijk overleg in te brengen. Van belang hierbij is dat naar verwachting per juli 2027 een wettelijke verankering van de taken 
van het CSG in de Wmo plaatsvindt. Daarmee worden de zorg en ondersteuning landelijk uniform geregeld en wordt dit een formele taak voor gemeenten. Voor de periode tot 2027 
zorgt SamenTwente voor het waarborgen van de continuïteit via een kortetermijnoplossing. We zetten tijdelijk extra personeel is. Dit wordt incidenteel bekostigd uit de exploitatie 2026. 

7. Forensische geneeskunde en wijziging van de Wet op de lijkbezorging
Dit jaar werd de inwerkingtreding van het wetsvoorstel tot modernisering van de Wet op de lijkbezorging (Wlb) verwacht. De invoeringsdatum is nu verschoven van 1 januari 2026 naar 1 
januari 2028 (implementatie vanaf 2027). De nieuwe wetgeving leidt tot een uitbreiding van de wettelijke taken van de lijkschouwer en heeft daarmee impact op de werkzaamheden van 
onze forensisch artsen. Na inwerkingtreding verwachten we een toename in zowel de werklast als de complexiteit van het werk. Dit zal naar verwachting ook leiden tot hogere kosten 
voor gemeenten. Omdat de exacte invulling van de wet nog niet definitief is, kan op dit moment geen betrouwbare inschatting worden gemaakt van de omvang van deze meerkosten. 
�9�R�R�U���G�H���X�L�W�E�U�H�L�G�L�Q�J���Y�D�Q���G�H���W�D�N�H�Q���K�H�H�I�W���K�H�W���5�L�M�N���V�W�U�X�F�W�X�U�H�H�O���¼�����������P�L�O�M�R�H�Q���W�R�H�J�H�Y�R�H�J�G���D�D�Q���K�H�W���J�H�P�H�H�Q�W�H�I�R�Q�G�V�����9�R�R�U���G�H���7�Z�H�Q�W�V�H���Jeme�H�Q�W�H�Q���N�R�P�W���G�L�W���Q�H�H�U���R�S���H�H�Q���E�H�G�U�D�J���Y�D�Q���¼������������������
per jaar wat ze vanaf 2027 ontvangen via het gemeentefonds. Dit was eerst voorzien voor 2026 maar uit de meicirculaire 2026 is duidelijk geworden dat dit 2027 wordt.

8. Inspecties kinderdagverblijf en gastouders
Op basis van de huidige prognose verwachten we dat het in 2026 mogelijk niet lukt om alle wettelijke inspecties uit te voeren (50% gastouders en 100% voor buitenschoolse opvang, 
kinderdagverblijven en gastouderbureaus). De oorzaak ligt in langdurige uitval van medewerkers en een aantal zeer complexe casussen in het eerste kwartaal, die aanzienlijk meer tijd 
hebben gevraagd dan gebruikelijk. Dit heeft extra druk gelegd op de beschikbare inspectiecapaciteit. De Twentse gemeenten zijn ambtelijk over deze ontwikkeling geïnformeerd. We 
zien mogelijkheden om maatregelen te treffen waarmee alsnog alle wettelijke inspecties in 2026 kunnen worden uitgevoerd. Wij willen hierover samen met de gemeenten bepalen of, en 
zo ja welke, maatregelen wenselijk en haalbaar zijn. Gemeenten hebben ambtelijk aangegeven hierover in september een besluit te willen nemen. Ook in 2025 deed zich een 
vergelijkbare situatie voor. Destijds is het uiteindelijk toch gelukt om alle wettelijke inspecties uit te voeren. Wij zullen het algemeen bestuur via de 
2e Berap informeren over de voortgang.
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Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen
Soort Omschrijving �¼ Soort Omschrijving �¼

I Forensische Geneeskunde (G) 100 S Huisvestingskosten (G) -105
I Rijksbijdrage PGA (R) 45 I Beleidsondersteuning en teamleiding (G) -86
S Loes in Twente (G) 99 I Kosten voormalig personeel (G) -74

M Infectieziekten - vaccineren op maat (G) 43 M
Toename maatschappelijke vraagstukken en anticiperen 
op arbeidsmarkt ontwikkelingen (G)

-250

M Covid-19 (R) 131 I Gezonde School (G) -106
I Later of goedkopere inzet van formatie (G) 287 I Afbouwregeling reiskosten (G) -55

I Verlofsparen (G) -35
Totaal 705 -711

Verwacht bedrijfsresultaat -6
Overschot cao-ontwikkeling 385
Verwacht jaarrekeningresultaat 379

Er wordt een tekort verwacht op de taken die worden gefinancierd uit de gemeentelijke bijdrage. Dit tekort heeft grotendeels een meerjarig karakter. Dit kan worden 
opgevangen door het voordeel op de door het Rijk gefinancierde taken, dat eveneens voornamelijk meerjarig van aard is.

Resultaat per financiering Incidenteel (I) Meerjarig (M) Structureel (S) Totaal
R Rijksbijdragen 45 131 0 176
P Projecten 0 0 0 0
G Gemeentelijke bijdrage 31 -207 -6 -182

Verwacht bedrijfsresultaat 76 -76 -6 -6
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Toelichting op positieve financiële ontwikkelingen

Forensische Geneeskunde (incidenteel)
�+�H�W���Y�H�U�Z�D�F�K�W�H���S�R�V�L�W�L�H�Y�H���U�H�V�X�O�W�D�D�W���E�L�Q�Q�H�Q���G�H���)�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H���*�H�Q�H�H�V�N�X�Q�G�H���Z�R�U�G�W���Y�R�R�U���¼�����������������Y�H�U�N�O�D�D�U�G���G�R�R�U���G�H���H�[�W�U�D���L�Q�N�R�P�V�W�H�Q���X�L�W MAZ-verrichtingen. Doordat de inkomsten uit de 
MAZ-dienstverlening per volgend jaar volledig wegvallen zijn deze extra inkomsten incidenteel van aard. Het resterende deel van �K�H�W���S�R�V�L�W�L�H�Y�H���U�H�V�X�O�W�D�D�W�����R�Q�J�H�Y�H�H�U���¼�������������������N�R�P�W���Y�R�R�U�W��
uit de incidentele subsidie van het ministerie van Justitie en Veiligheid en de inzet ten behoeve van de regionale samenwerking waarvoor de KON GGD'en een financiële compensatie 
betalen. Ook dit heeft een tijdelijk karakter.

Rijksbijdrage PGA (incidenteel)
Vanuit het Rijk heeft GGD Twente de opdracht om de wet Publieke Gezondheid uit te voeren voor asielzoekers. Op de reguliere zorg aan jeugdigen wordt een positief resultaat 
verwacht. Doordat de aanbesteding PGA JGZ aan een andere organisatie is gegund zullen de werkzaamheden per oktober 2026 voor GGD Twente stoppen. GGD GHOR heeft het 
standpunt ingenomen om geen overbruggingszorg te leveren. Voorzichtigheidshalve is in deze prognose de inschatting gemaakt dat de werkzaamheden heel 2026 worden uitgevoerd 
met de bijbehorende vergoedingen.

Loes in Twente (structureel)
Loes in Twente verzorgt vanuit de JGZ de groepsvoorlichting aan ouders. In 2025 is de vernieuwde website gelanceerd en worden steeds meer voorlichtingen in de vorm van online 
Webinars aangeboden. Hierdoor neemt het aantal fysieke bijeenkomsten af, wat leidt tot lagere uitvoeringskosten. De effectiviteit van de voorlichting blijft onverminderd hoog, terwijl het 
bereik dankzij de digitale mogelijkheden juist verder toeneemt.

Infectieziekten �± Vaccineren op maat (meerjarig)
Bij het team Infectieziektebestrijding verwachten we meer inkomsten dan begroot door de blijvende vraag naar vaccinaties op maat door particulieren. Daarnaast zorgt vacatureruimte 
binnen het team voor tijdelijk lagere kosten. 

COVID-19 (meerjarig)
Door de Covid-19-vaccinatiecampagne efficiënt uit te voeren verwachten we uit te komen op een lagere kostprijs dan de landelijk door het Rijk vastgestelde prijs per prik. Hierdoor wordt 
in 2026 een positief financieel resultaat verwacht. Conform de gewijzigde financieringssystematiek kan dit resultaat, tot maximaal 10% van de werkelijke kosten, worden toegevoegd 
aan een egalisatiereserve COVID-19. Een eventueel groter overschot wordt terugbetaald aan het ministerie van VWS. Het gepresenteerde bedrag als positieve ontwikkeling, betreft het 
deel wat niet terugbetaald hoeft te worden aan het ministerie van VWS. 

Later of goedkopere inzet van formatie (incidenteel)
Als gevolg van verloop en het later invullen van vacatures verwachten we bij verschillende afdelingen een incidenteel voordeel. Daarnaast worden er extra inkomsten gegenereerd waar 
op dit moment geen extra personeel voor wordt ingezet.
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Toelichting op negatieve financiële ontwikkelingen

Huisvestingskosten (structureel)
Het tekort op de post huisvesting wordt voornamelijk veroorzaakt door hogere contractkosten voor schoonmaak. Daarnaast zijn de uitgaven voor vaccinkoelkasten gestegen, doordat 
deze geleased worden. Om toekomstbestendig te kunnen werken als JGZ, en dus beter aan te sluiten bij wensen en behoeften van ouders, zijn ook toekomstbestendige JGZ locaties 
nodig. We zijn voornemens om het aantal JGZ locaties daarom terug te brengen en in het nieuwe locatiepalet enkele grote JGZ locaties te creëren. Vanuit deze grote locaties kunnen 
we meer flexibiliteit, deskundigheid en multifunctionaliteit bieden aan ouders en kunnen we de JGZ professionals slimmer inzetten

Beleidsondersteuning en teamleiding (incidenteel)
Binnen de afdeling AGZ is geen structureel budget voor beleidsondersteuning. Vanaf 2024 is er bewust strategisch structureel op ingezet waardoor hier een tekort is ontstaan. Dit tekort 
wordt opgevangen door incidentele meevallers op andere plekken binnen de afdeling. Daarnaast wordt er extra ingezet op teamleiding.

Kosten voormalig personeel (incidenteel)
SamenTwente is eigenrisicodrager voor deze kosten. Deze kosten zelf dragen is voordeliger dan het afsluiten van een verzekering hiervoor. Het gevolg is dan dat de eventuele kosten 
ten laste van het resultaat vallen.

Toename maatschappelijke vraagstukken en anticiperen op arbeidsmarkt ontwikkelingen (meerjarig)
De GGD ziet een toename van maatschappelijke vraagstukken, zoals meer schoolverzuim-casuïstiek, toenemend aantal nieuwkomers, toenemend aantal casussen CSG, wijzigingen in 
het RVP en de intensievere samenwerking met gemeenten en overige partners om mee te denken over ontwikkelingen in het sociaal domein. Dit zorgt voor druk op de organisatie en 
leidt tot meerwerk. 

Daarnaast wordt zorgvuldig gekeken om de dienstverlening tijdig aan te kunnen bieden en in de toekomst te garanderen. Er wordt scherp begroot en effecten van verlof en ziekte 
worden binnen de bestaande middelen opgevangen door kritisch inzet van personeel en incidentele inkomsten te beoordelen. Er wordt scherp gestuurd op formatie, al leidt dit wel tot 
een hogere werkdruk, die nauwlettend wordt gemonitord.

Gezonde School (incidenteel)
In 2026 wordt Gezonde School nog incidenteel gefinancierd vanuit de gemeentelijke bijdrage. Het algemeen bestuur heeft het voornemen uitgesproken om deze taak vanaf 2027 
structureel voor te zetten. Gemeenten ontvangen hiervoor financiële compensatie vanuit de AZWA-middelen. Deze middelen zullen naar verwachting hoger zijn dan de gemeentelijke 
bijdrage in 2026. Met het oog hierop wordt tijdelijk personeel verlengd, dat eerder vanuit de IZA-middelen werd gefinancierd. Hiermee blijft opgebouwde kennis en ervaring behouden. In 
verband met recente AZWA ontwikkelingen werken we momenteel aan een notitie voor het algemeen bestuur over de impact hiervan op de Gezonde Schoolaanpak en impact op de 
besluitvorming van het algemeen van januari 2026.

Afbouwregeling reiskosten (incidenteel)
Per 2025 heeft SamenTwente een nieuwe reiskostenregeling. Hierin is een compensatieregeling afgesproken voor medewerkers met voorheen een mobiele functie die erop achteruit 
zijn gegaan. Deze compensatieregeling kent een afbouw binnen 3 jaar.

Verlofsparen (incidenteel)
Medewerkers kunnen hun bovenwettelijke verlofuren omzetten naar verlofsparen. Op het moment dat medewerkers dit doen, moet SamenTwente                                                           
hiervoor een voorziening vormen. Deze kosten komen dan ten laste van het huidige boekjaar. De hoogte van deze post verschilt per jaar.
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Beleidsambities OZJT Berap 1

1. Het effectueren van de transformatieopgaven en andere regionale opgaven die voortkomen uit de Hervormingsagenda.

2. Investeren in een goede samenwerking met jeugdhulpaanbieders waarbij gezamenlijke verantwoordelijkheid over de 
jeugdigen wordt gevoeld.

3. Goede onderlinge verbinding binnen OZJT tussen structurele taken en tijdelijke projecten, waarbij aandacht is voor 
borging, continuïteit en kennisbehoud.

4. Heldere opdrachten ophalen waarbij de mensen en middelen passend zijn bij de omvang van de opdracht.

5. Aandacht aan zakelijk partnerschap met een goede opdrachtgever en opdrachtnemer verhouding waarbij draagvlak en 
legitimiteit centraal staan.
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1. Het effectueren van de transformatieopgaven en andere regionale opgaven die voortkomen uit de Hervormingsagenda.
In Twente is er een paar jaar geleden voor gekozen om bij te dragen aan de transformatieopgaven uit de Hervormingsagenda middels de Samenwerkingsagenda Jeugdhulp Twente. 
Begin dit jaar is er voor gekozen om de activiteiten uit de Samenwerkingsagenda Jeugdhulp Twente integraal onderdeel te maken van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg. Hoe dit er in 
het vervolg concreet uit gaat zien is nog niet bekend. Dit moet namelijk blijken uit het implementatieplan dat op het moment van schrijven nog wordt opgesteld. Hierdoor is het ook nog 
onduidelijk of de gestelde ambitie aan het einde van het jaar 2026 behaald gaat worden. 

2. Investeren in een goede samenwerking met jeugdhulpaanbieders waarbij gezamenlijke verantwoordelijkheid over de jeugdigen w ord t gevoeld.
In januari 2026 is er een besluit genomen over de Prioritaire Agenda Jeugdzorg. Onderdeel van deze besluitvorming is dat er sturing gaat worden gegeven op de Prioritaire Agenda 
Jeugdzorg via strategisch partnerschap met aanbieders, gemeenten/OZJT en gemeenten onderling. Dit betekent dat de samenwerking verder zal worden uitgebreid, ten gunste van 
gemeenschappelijke doelen. Zoals bijvoorbeeld ten aanzien van de werkgroep indicatoren. Dit vraagt om een professionele relatie gebaseerd op vertrouwen. Het heeft een lerend, 
ontwikkelend en innovatief karakter en kent ook duidelijke kaders en monitoring. 
Het strategisch partnerschap wordt nader vormgegeven in de uitwerking van het implementatieplan van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg en in de voorbereidingen voor de keuze van 
verlengen van de huidige contracten of opnieuw inkopen per 1-1-2029. Onderdeel hiervan is het concreet maken van de gezamenlijke doelen en het identificeren van ieders zijn eigen 
rol en verantwoordelijkheid ten opzichte van de gezamenlijke doelen. 

3. Goede onderlinge verbinding binnen OZJT tussen structurele taken en tijdelijke projecten, waarbij aandacht is voor borging , continuïteit en kennisbehoud.
Eén van de aanleidingen van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg is dat er verschillende trajecten liepen die bijdroegen aan hetzelfde doel. Daarbij speelt dat gemeenten beperkte 
capaciteit en financiële middelen hebben, waardoor er prioriteiten moeten worden gesteld. Liever een aantal dingen goed doen dan heel veel dingen tegelijkertijd. Daarom zijn alle 
structurele en tijdelijke taken van OZJT en het perspectief ervan gebundeld in de Prioritaire Agenda en is er een besluit genomen over het toekomstperspectief hiervan. 
Ook is er met de Prioritaire Agenda Jeugdzorg beoogd om een stevige robuuste jeugdzorg neer te zetten met een passende structurele formatie, met als doel om de continuïteit en 
kennisbehoud te waarborgen. Sinds de positieve besluitvorming wordt hier verder aan gewerkt middels het opstellen van het implementatieplan, dat stil staat bij de structurele inrichting 
van OZJT. 

4. Heldere opdrachten ophalen waarbij de mensen en middelen passend zijn bij de omvang van de opdracht.
Het doel van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg is om een sterkte robuuste jeugdzorgregio in te richten, die voldoet aan de vereisten van de wet beschikbaarheid jeugdzorg, inclusief een 
heldere opdracht, taken en passende mensen en middelen. Met de besluitvorming op de Prioritaire Agenda Jeugdzorg is er een heldere opdracht gegeven aan OZJT, die in september 
2026 opnieuw moet worden bekrachtigd voor de structurele borging van enkele taken, waaronder het Coördinatiepunt Wonen en Verblijf, Beschikbaarheidswijzer, Monitor Wachttijden 
en het RET, inclusief de bijbehorende middelen. Wanneer deze besluitvorming rond is kan er definitief worden gesproken over een heldere opdracht waarbij de mensen en middelen 
passend zijn bij de omvang van de opdracht. 



Verwachte realisatie beleidsambities OZJT 3/3
5. Aandacht aan zakelijk partnerschap met een goede opdrachtgever en opdrachtnemer verhouding waarbij draagvlak en legitimite it centraal staan.
Met de Prioritaire Agenda Jeugdzorg is ervoor gekozen om het partnerschap strategisch aan te pakken. Dit is een andere manier van partnerschap dan de traditionele opdrachtgever-
opdrachtnemer relatie. Het strategisch partnerschap vraagt van iedereen om de eigen belangen ter discussie te durven stellen in het licht van de gezamenlijke ambitie en visie. 
Hiermee worden de kaders van de samenwerking gevormd, waarmee iedereen op tactisch en operationeel uitvoering kan geven aan zijn eigen verantwoordelijkheden. Zoals ook is 
aangegeven bij ambitie 2, is het strategisch partnerschap een belangrijk onderdeel van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg en wordt hier veel aandacht aan besteed. Hiermee kan er 
worden geconcludeerd dat er wordt voldaan aan de gestelde ambitie. 



Overige relevante bestuurlijke ontwikkelingen

1. Basistaken en Coalities
In deze Berap richten we ons op het rapporteren van de basistaken van OZJT. Naast de basistaken zijn er ook coalitietaken. Onderdeel hiervan zijn bijvoorbeeld de opdrachten Wmo 
begeleiding individueel en dagbesteding, Huishoudelijke Ondersteuning en Doelgroepenvervoer. De kerntaken van OZJT en de coalitietaken kunnen elkaar beïnvloeden. Desondanks 
wordt in deze Berap alleen gerapporteerd over de basistaken, omdat de coalitietaken geen onderdeel uitmaken van de Gemeenschappelijke Regeling SamenTwente.

2. Samenwerkingsagenda Jeugdhulp Twente
Zoals al eerder is benoemd, is met de Prioritaire Agenda Jeugdzorg ook een besluit genomen om de activiteiten van de Samenwerkingsagenda Jeugdhulp Twente hier integraal 
onderdeel van te laten uitmaken. De resterende middelen van de Samenwerkingsagenda worden daarom ingezet ten behoeve van de implementatie van de Prioritaire Agenda 
Jeugdzorg, omdat dit bijdraagt aan dezelfde doelen. Echter bestaat de Samenwerkingsagenda Jeugdhulp nog wel, omdat hier ook nog een stuurgroep aan gekoppeld is. Wat de 
gevolgen zijn van het besluit van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg op deze stuurgroep en hoe de samenwerking er in het vervolg uit gaat zien, is nog onbekend en zal in de komende 
periode nader worden uitgewerkt in het implementatieplan en de voorbereidingen voor de nieuwe inkoop jeugdzorg. 
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Bovenstaande tabel laat zien dat de verwachte tekorten deels meerjarig en deels incidenteel van aard zijn en betrekking hebben op taken die vanuit de gemeentelijke bijdrage 
worden gefinancierd.

Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen
Soort Omschrijving �¼ Soort Omschrijving �¼

I Hogere baten CPWV (P) 41 I Hogere lasten CPWV (P) -41
I Onderschrijding projectenbudget (G) 20 M Hogere lasten personeel uit dienst (G) -79

I
Kosten voor vervanging van ziekte en 
zwangerschapsverlof (G) -80

I Overschrijding op overige kosten (G) -6
Totaal 61 Totaal -206

Verwacht bedrijfsresultaat -145
Overschot cao-ontwikkeling 32

Verwacht resultaat incl. cao ontwikkeling -113

Resultaat per financiering Incidenteel (I) Meerjarig (M) Structureel (S) Totaal

R Rijksbijdragen - - - -
P Projecten - - - -
G Gemeentelijke bijdrage -66 -79 - -145

Verwacht bedrijfsresultaat -66 -79 - -145



Toelichting op positieve financiële ontwikkelingen:

Hogere baten CPWV (incidenteel )
Het Coördinatiepunt Wonen en Verblijf (CPWV) overschrijdt doordat de beschikbare middelen niet toereikend zijn voor de benodigde formatie van het CPWV. De overschrijding 
wordt gedekt vanuit resterende middelen van voorgaand jaar. Per saldo stijgen de baten als de lasten waardoor er geen resultaateffect is. In de ontwerpbegroting voor 2027 is 
hier in voorzien vanuit de middelen Prioritaire Agenda Jeugdzorg. Hierin is de begroting van CWPV verhoogd en daarmee realistischer geraamd.

Onderschrijding Projectenbudget (incidenteel)
Het projectenbudget is nog niet volledig ingevuld, waardoor er een onderschrijding ontstaat. Hiermee wordt voldaan aan het ambtelijke verzoek van gemeenten om zoveel als 
mogelijk ruimte te houden voor onvoorziene omstandigheden.

Toelichting op negatieve financiële ontwikkelingen:

Hogere lasten CPWV (incidenteel )
Zie toelichting bij de positieve ontwikkeling. 

Hogere lasten personeel uit dienst (meerjarig)
In 2025 zijn medewerkers uitdienst gegaan, waarvoor in 2026 een afrekening (onder meer de wettelijke transitievergoeding) heeft plaatsgevonden. Door het UWV worden WW- 
en WIA-verplichtingen in rekening gebracht bij SamenTwente voor personeelsleden die uit dienst zijn. SamenTwente is hiervoor eigen risico drager. De verwachting is dat deze 
verplichting ook na 2026 blijft bestaan. 

Kosten voor vervanging van ziekte en zwangerschapsverlof (incidenteel)
Vergoedingen van het UWV voor zwangerschapsverlof dekken niet volledig de kosten voor vervanging. Een andere oorzaak van de overschrijding is de vervanging van langdurig 
ziekteverzuim, welke inmiddels is opgelost. 

Overschrijding overige kosten  (incidenteel)
Formatieplekken zijn anders ingevuld dan begroot, onder andere contractmanagement en -beheer. Daarnaast heeft inhuur plaatsgevonden voor projectleiding welke niet begroot 
was. Daar staan onderschrijdingen tegenover op materiële kosten.

Financiële update OZJT (2/3)



Financiële update OZJT 3/3

Projecten/werkbudget
2026 2026

Begroting
Realisatie 
(prognose)

Projecten-/werkbudget beschikbaar uit jaarlijkse gemeentelijke bijdrage 337 337

Begrote projecten:

Implementatie Prioritaire Agenda Jeugdzorg:

Personeelskosten - -238

ICT/juridisch - -10 

Overhead - -69 

Totaal - -317

Verwacht saldo 337 20

OZJT beschikt in de begroting over structureel budget voor het uitvoeren van projecten. Daarnaast is een projectenreserve ingesteld om incidentele over- en onderschrijdingen 
binnen het projectenbudget op te kunnen vangen. In de vergadering van het algemeen bestuur van 14 december 2022 is besloten dat het dagelijks bestuur bevoegd is om te 
besluiten over de inzet van het structurele projectenbudget. Tevens is afgesproken dat het algemeen bestuur hierover via de Berap wordt geïnformeerd. 

�,�Q���G�H���Y�H�U�J�D�G�H�U�L�Q�J���Y�D�Q���K�H�W���D�O�J�H�P�H�H�Q���E�H�V�W�X�X�U���Y�D�Q���������Q�R�Y�H�P�E�H�U�������������L�V���E�H�V�O�R�W�H�Q���R�P���H�H�Q�P�D�O�L�J���¼�������������������W�R�H���W�H���Y�R�H�J�H�Q���D�D�Q���G�H���S�U�R�M�H�Ftenreserve OZJT. Voor 2026 worden geen 
�R�Q�W�W�U�H�N�N�L�Q�J�H�Q���D�D�Q���G�H�]�H���U�H�V�H�U�Y�H���Y�H�U�Z�D�F�K�W�����Z�D�D�U�G�R�R�U���K�H�W���V�D�O�G�R���¼�������������������E�H�G�U�D�D�J�W�����,�Q���R�Q�G�H�U�V�W�D�D�Q�G���R�Y�H�U�]�L�F�K�W���]�L�M�Q���G�H���Y�H�U�Z�D�F�K�W�H���X�Ltgaven voor 2026 opgenomen van de projecten die 
ten laste komen van het projectenbudget.
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Beleidsambities Veilig Thuis Twente Berap 1

1. Veilig Thuis Twente voert de haar toegewezen wettelijke- en maatwerktaken uit binnen de daarvoor geldende wettelijke 
termijnen.

2. Veilig Thuis Twente werkt wachtlijstvrij en bouwt voldoende flexibiliteit (buffer) op om fluctuaties in de instroom op te 
kunnen vangen, en ook onverwachte uitval van medewerkers op te kunnen lossen. Hierdoor blijft werken  binnen de wettelijke 
termijnen haalbaar

3. Veilig Thuis voert haar regionale maatwerkafspraken uit zoals afgesproken met de 14 Twentse gemeenten in het document 
"samenwerkingsafspraken". 

4. De taken, die voortvloeien uit de vastgestelde Producten en Diensten Catalogus (PDC's) en de aangepaste 
werkprocessen, in goede samenwerking met de 14 gemeenten uitvoeren. 

5. Voldoen aan de eisen die door het Rijk en de Inspectie gesteld zijn/worden: o.a. medewerkers voldoen aan de eisen van 
de beroeps registraties (SKJ, NVO NIPO etc.), en 24-uurs inzet vertrouwensarts. 

6. We hebben een vereiste kwaliteitscertificering, in ons geval de ISO-certificering. 
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1. Veilig Thuis Twente voert de haar toegewezen wettelijke - en maatwerktaken uit binnen de daarvoor geldende wettelijke termijne n.

Veilig Thuis Twente voert de haar toegewezen wettelijke taken uit. In de afgelopen jaren is het aantal meldingen steeds toegenomen. In 2025 hebben we een toename van  8% ten 
opzichte van 2024. De toename was vooral in het laatste half jaar groot (10% tov van laatste half jaar 2024) Ook in de eerste vier maanden van 2026 zien we opnieuw een lichte 
toename van het aantal meldingen. VTT zet zich maximaal in om deze stijging op te vangen binnen de beschikbare middelen en capaciteit. We moeten echter constateren dat dit op 
dit moment nog niet voldoende is om alle taken binnen de wettelijke termijnen uit te voeren. De verwachting is dat in de tweede helft van 2026, na het inwerken van nieuwe 
medewerkers, de doorlooptijden weer zullen verbeteren en dichter bij de vereiste norm zullen komen. 

De huidige doorlooptijden van de verschillende taken zijn:

De wachtlijst heeft invloed op deze doorlooptijden. Bij de diensten Voorwaarden & Vervolg en Onderzoek wordt ook gekeken naar de duur vanaf de start van de behandeling 
(exclusief wachttijd). Dan blijken de doorlooptijden korter te zijn: V&V: 36 dagen; Onderzoek: 71 dagen

Taak Wettelijke termijn Doorlooptijd

Veiligheidsbeoordeling 7 kalenderdagen 34 dagen

Voorwaarden & Vervolg 70 dagen na besluit 59 dagen

Onderzoek 70 dagen na besluit 130 dagen
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2. Veilig Thuis Twente werkt wachtlijstvrij en bouwt voldoende flexibiliteit (buffer) op om fluctuaties in de instroom op te kun nen vangen, en ook onverwachte uitval van 
medewerkers op te kunnen lossen. Hierdoor blijft werken  binnen de wettelijke termijnen haalbaar.

Sinds 2023 is het aantal meldingen bij VTT aanhoudend gestegen. Ook in 2025 is een forste toename te zien van 8% (400 meldingen). Hierdoor is een wachtlijst ontstaan. Deze wordt 
met de huidige inzet op een redelijk stabiel aantal gehouden (rond 400). Waar we nu ook al een lichte stijging waarnemen in de eerste vier maanden van 2026. 

Om de wachtlijst terug te dringen worden vanaf begin dit jaar de volgende maatregelen genomen:

- Tijdelijk zijn contracturen van een groep medewerkers opgehoogd, voor inzet gericht op het terugdringen van de wachtlijst. 

- De wachtlijst wordt gescreend op casuïstiek dat aan gemeenten kan worden overgedragen. Hierbij wordt gekeken of casuïstiek versneld naar de lokale toegang overgedragen kan 
worden. Deze casuïstiek wordt dan gebundeld per gemeente overgedragen. Voorwaarde hiertoe is echter dat op voorhand helder is dat de bijzondere informatiepositie van VT niet 
nodig is in de afhandeling van de melding. Ook anonieme meldingen kunnen niet zonder tussenkomst van VT overgedragen worden. Wanneer deze factoren niet aanwezig zijn in 
een casus en het lokale team reeds bekend is met de betrokkenen dan wordt de melding besproken met het lokale team voor een versnelde overdracht.

- In de maanden april en mei worden veiligheidsbeoordelingen verdeelt binnen het team Voorwaarden & Onderzoek en Monitoring: In deze twee maanden krijgen medewerkers uit de 
2 genoemde teams iedere week 2 extra veiligheidsbeoordelingen op naam. 

In deze maanden is duidelijk geworden dat deze maatregelen wel toereikend zijn om de instroom en de stijging daarin goed op te pakken. Maar niet toereikend genoeg zijn om het 
aantal wachtenden op de lijst terug te dringen. Daarmee is het aantal meldingen op de wachtlijst gelijk gebleven, maar is er niet ingelopen op de achterstanden. Om dit te bereiken zijn 
verder strekkende maatregelen nodig.

Het bouwen en behouden van een flexibele buffer, zoals de ambitie aangeeft, veronderstelt dat VTT mee beweegt op pieken (extra inzet van medewerkers) en op dalen (afschaling van 
inzet medewerkers). In de praktijk zien we echter dat er in de afgelopen jaren geen daling van het aantal meldingen zichtbaar is. Dat maakt dat de flexibele buffer die de organisatie 
organiseert met tijdelijke inzet (ZZP) niet toereikend is om deze groei bij te houden. Daarom is ingezet op het werven van nieuwe medewerkers. In de maanden april en mei is vol 
ingezet op werving. Deze nieuwe medewerkers gaan effectief ingezet kunnen worden in derde tertiaal van 2026. 
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3. Veilig Thuis voert haar regionale maatwerkafspraken uit zoals afgesproken met de 14 Twentse gemeenten in het document "sam enwerkingsafspraken". 
Na een aantal gesprekken tussen VTT en een ambtelijke afvaardiging van de 14 gemeenten zijn er nieuwe samenwerkingsafspraken tot stand gekomen. VTT staat achter deze 
vernieuwde afspraken. Een openstaand punt in de afspraken is de positie van VTT en haar governance. Hierover zullen gesprekken gevoerd moeten worden, zodat dit goed in de 
samenwerkingsafspraken opgenomen wordt. 

4. De taken, die voortvloeien uit de vastgestelde Producten  Diensten Catalogus (PDC's) en de aangepaste werkprocessen, in go ede samenwerking met de 14 gemeenten 
uitvoeren. 
De PDC's zijn eind 2025 en begin 2026, samen met alle onderliggende werkprocessen, besproken binnen de organisatie. Dit heeft geleid tot aanpassingen en aanscherpingen met als 
doel efficiency en verhoging van de kwaliteit van dienstverlening. Daar waar deze wijzigingen de samenwerking met de 14 gemeenten raken wordt hier samen met de gemeenten over 
gesproken.  

5. Voldoen aan de eisen die door het Rijk en de Inspectie gesteld zijn/worden: o.a. medewerkers voldoen aan de eisen van de b eroeps registraties (SKJ, NVO NIPO etc.), en 
24-uurs inzet vertrouwensarts. 
Alle medewerkers van VTT die in contact staan met kinderen hebben een SKJ registratie, de gedragswetenschappers en vertrouwensartsen zijn geregistreerd in de voor hen relevante 
beroepsregisters. Medewerkers voldoen aan de verplichte activiteiten om hun registratie te behouden.
VTT heeft een medisch team. In dit medische team zit de vertrouwensarts, een vertrouwensarts in opleiding en een verpleegkundige. Door de medische expertise te verbreden is de 
medische inzet binnen VTT geborgd. Vanuit landelijke richtlijnen van VT is er een kader opgesteld welke beslissing door welke medische professional genomen worden. VTT werkt 
daarnaast samen met VT IJsselland (VTIJ) op het gebied van medische expertise. VTIJ heeft geen vertrouwensarts, zij maken gebruik van de arts van VTT. VTIJ heeft echter wel een 
forensisch verpleegkundige. Landelijk is er geen vertrouwensarts 24 uur per dag beschikbaar bij een Veilig Thuis organisatie. De bereikbaarheid is landelijk in regio's ingedeeld en tot 
22 uur is er een arts beschikbaar. Door het Landelijk Netwerk Veilig Thuis wordt er actief gezocht naar nieuwe vertrouwensartsen door middel van media campagnes. Ook wordt er 
gekeken naar tussenoplossingen met huisartsenposten. 

6. We hebben een vereiste kwaliteitscertificering, in ons geval de ISO -certificering.
VTT heeft in 2024 de ISO-certificering behaald. In 2025 is er een tussentijdse externe audit geweest. De auditor was tevreden over de behaalde resultaten en hij heeft geen 
bevindingen gedaan die tot een minor hebben geleid. Eind 2026 is de laatste tussentijdse audit, in 2027 zal VTT opgaan voor een nieuwe ISO certificering.



Overige relevante bestuurlijke ontwikkelingen
1. Toekomstscenario kind en gezinsbescherming 
Op dit moment is er landelijk beperkte voortgang in de besluitvorming rondom het toekomstscenario kind- en gezinsbescherming. Het Landelijk Netwerk Veilig Thuis (LNVT) stelt dat 
de huidige planvorming te sterk gericht is op organisatorische herstructurering en onvoldoende aandacht besteedt aan de inhoudelijke vraagstukken die opgelost moeten worden. 
Hierdoor komt volgens het LNVT de effectievere aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling onder druk te staan. Regionaal werkt Veilig Thuis Twente (VTT) samen met de 
projectleider Toekomstscenario, die is aangesteld door de centrumgemeente. In een eerder stadium heeft BMC, in opdracht van de gemeenten, onderzoek uitgevoerd naar de 
ketensamenwerking rond huiselijk geweld en kindermishandeling in de regio Twente. Hoewel in het projectplan naar dit onderzoek wordt verwezen, constateert VTT dat de 
aanbevelingen van BMC nog onvoldoende zichtbaar zijn in de huidige activiteiten binnen het toekomstscenario. Op dit moment ligt de nadruk op kleinschalige, lokale pilots waar 
energie en draagvlak aanwezig zijn. Hierdoor is er nog beperkt aandacht voor de structurele samenwerking tussen de Raad voor de Kinderbescherming, de gecertificeerde instellingen 
en Veilig Thuis binnen de regio. VTT kiest ervoor om actief deel te nemen aan de lopende pilots en ontwikkelingen. Zo hebben medewerkers deelgenomen aan trainingen rondom de 
visie op gefaseerd samenwerken en vinden er gesprekken plaats met samenwerkingspartners over mogelijke pilots. Meer duidelijkheid over de beoogde pilots wordt in de tweede helft 
van het jaar verwacht.

2. Toetsing Tijdelijk Huisverbod
Na het stoppen van de tijdelijke subsidie van de centrumgemeente Enschede is eind 2025 afgesproken dat VTT tot de zomer 2026 door gaat met de huidige werkwijze en onderzoekt 
hoe en met welke middelen de werkwijze kan worden voortgezet. In de afgelopen periode zijn hiervoor intern verschillende scenari�R�¶�V���X�L�W�J�H�Z�H�U�N�W�����:�H���Y�H�U�Z�D�F�K�W�H�Q���L�Q���G�H���Y�H�U�J�D�G�H�U�L�Q�J��
van het algemeen bestuur van juli een voorstel voor te leggen over structurele continuering. 

3. Ontwikkelingen organisatie
Vorig jaar hebben we u geïnformeerd over de aanstelling van een tijdelijk transitie manager. Deze had als opdracht om de interne samenhang te verbeteren, samenwerking en 
professionaliteit te versterken. Deze opdracht is inmiddels uitgevoerd. De managementfunctie is per juni weer structureel ingevuld.  De nieuwe manager gaat verder met de plannen en 
ontwikkelingen die reeds gevormd zijn en in beweging zijn gezet door de transitiemanager. Hierbij is het inrichten van reflectie en het meer toevoegen van het clientperspectief aan het 
handelen van VTT een belangrijk punt. Zo wordt er een reflectiecyclus ingericht waarin er verschillende vormen van beraad zijn en waarbij het clientperspectief een belangrijk 
onderdeel is. Maar is ook op organisatorisch niveau infrastructuur van overleggen, ondersteuning van het primair proces en interne samenwerkingen verbetert. Tevens is er een 
beleidscyclus ontwikkeld dat dit jaar wordt geïmplementeerd en wordt de taakverdeling tussen VTT en de afdeling bedrijfsvoering concreter gemaakt. Ook is er een integraal 
managementrapportage ontwikkelt, deze is ingevoerd en geeft het MT meer sturingsinformatie. Ten aanzien van kwaliteit en borging van expertise binnen organisatie is versterkend 
beleid ontwikkelt en is een passende infrastructuur neergezet.
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Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen

Soort Omschrijving �¼ Soort Omschrijving �¼

S Flexibele ruimte voor extra inzet bij fluctuaties (G) 119 S Hogere bezetting dan formatie vanwege blijven uitvoeren THV (G) -156

M Later en/of goedkopere inzet van formatie (G) 177 I Hogere bezetting dan formatie vanwege toename aantal meldingen 
(G)

-120

I UWV uitkeringen (R) 142 M Personeelskosten (G) -81

I Inhuur (G) -98

I Afbouwvergoeding woonwerk en materiele lasten (G) -31

Totaal 438 Totaal -486

Verwacht bedrijfsresultaat -48
Overschot cao-ontwikkeling 125
Verwacht resultaat incl. cao ontwikkeling 77

Resultaat per financiering Incidenteel (I) Meerjarig (M) Structureel (S) Totaal
R Rijksbijdragen 142 - - 142
P Projecten - - - -
G Gemeentelijke bijdrage -249 96 -37 -190

Verwacht bedrijfsresultaat -107 96 -37 -48

Bovenstaande tabel laat zien dat de verwachte tekorten deels incidenteel en deels structureel van aard zijn en betrekking hebben op taken die vanuit de gemeentelijke bijdrage 
worden gefinancierd. Dit kan worden opgevangen door een incidenteel voordeel op de door het rijk gefinancieerde taken en een meerjarig voordeel op taken die vanuit de 
�J�H�P�H�H�Q�W�H�O�L�M�N�H���E�L�M�G�U�D�J�H�Q���Z�R�U�G�H�Q���J�H�I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�G�����(�U���U�H�V�X�O�W�H�H�U�W���H�H�Q���Q�H�J�D�W�L�H�I���V�D�O�G�R���Y�D�Q���¼��������������
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Toelichting op positieve financiële ontwikkelingen:

Flexibele ruimte voor extra inzet bij fluctuaties (structureel)
Om tijdelijke schommelingen in de instroom op te vangen en flexibel te blijven in de uitvoering van het werk, werd gebruikt gemaakt van ZZP-ers. Dit is relatief duur en daarom is 
hier afscheid van genomen en is in de begroting, door scherp te ramen, ruimte gecreëerd om tijdelijk extra personeel aan te stellen om de wachtlijsten naar beneden te brengen.

Later en/of goedkopere inzet van formatie (meerjarig)
Als gevolg van krapte op de arbeidsmarkt zijn vacatures moeilijker in te vullen. Mede daardoor zit er soms enige tijd tussen het vertrek van een medewerker en de aanvang van de 
werkzaamheden van een nieuwe medewerker. Ook zijn er medewerkers die lager ingetreed zijn in de schaal  dan begroot (max-1). 

UWV uitkeringen (incidenteel)
We verwachten dat het UWV inzake zwangerschaps- �H�Q���E�H�Y�D�O�O�L�Q�J�V�Y�H�U�O�R�I���H�H�Q���E�H�G�U�D�J���Y�D�Q���¼�������������������J�D�D�W���X�L�W�N�H�U�H�Q�����Ù

Toelichting op negatieve financiële ontwikkelingen:

Hogere bezetting dan formatie vanwege blijven uitvoeren van THV (structureel)
Vanaf 2026 ontvangen wij geen subsidie meer voor het uitvoeren van THV. Met het algemeen bestuur is afgesproken dat we wel uitvoering hieraan blijven geven. In de 
vergadering van juli komen we bij het algemeen bestuur met een voorstel over het vervolg van THV. 

Hogere bezetting dan formatie vanwege toename aantal meldingen (incidenteel)
Vanwege het toegenomen aantal meldingen wordt er tijdelijk extra personeel aangesteld. Dit wordt intern gefinancierd uit de ingerichte flexibele ruimte. 

Personeelskosten (meerjarig)
Er zijn hogere kosten dan begroot, met name door WGA-�:�,�$���S�U�H�P�L�H�V�����¼�������������������H�Q���G�L�Y�H�U�V�H���S�H�U�V�R�Q�H�H�O�V�N�R�V�W�H�Q����

Inhuur (incidenteel)
Inhuur kosten in verband met inhuur van de transitiemanager. 

Afbouwvergoeding woon -werk en materiele lasten (incidenteel)
Per 2025 heeft SamenTwente een nieuwe reiskostenregeling ingevoerd. Hierbij is een tijdelijke compensatieregeling afgesproken voor medewerkers met een voormalige mobiele 
functie die er financieel op achteruit zijn gegaan. De regeling wordt in drie jaar afgebouwd en leidt in 2025 tot een overschrijding van 
�¼�������������������'�D�D�U�Q�D�D�V�W���L�V���V�S�U�D�N�H���Y�D�Q���H�H�Q���N�O�H�L�Q�H���R�Y�H�U�V�F�K�U�L�M�G�L�Q�J���R�S���G�H���P�D�W�H�U�L�s�O�H���O�D�V�W�H�Q���Y�D�Q���¼��������������
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Beleidsambities Bestuur & Ondersteuning Berap 1

1. Professioneel en deskundig werken

2. In control zijn en relevante processen optimaliseren 

3. Impact als Bedrijfsvoering zichtbaar maken

4. Innovatie in Bedrijfsvoering 



In de eerste maanden zijn de volgende activiteiten uitgevoerd om de ambities in 2026 te bereiken:

1. Professioneel en deskundig werken
�‡ Een uitgewerkte visie op de veranderende rol van adviseurs binnen Bedrijfsvoering, vooruitlopend op de aanpassingen in de organisatie. Dit zal concreet worden uitgewerkt 

in de komende maanden.
�‡ Een uitgewerkte visie van de afdeling Juridisch zaken over de rol en taken van deze afdeling binnen SamenTwente.
�‡ Vanuit HR de voorbereiding, uitwerking en start van de implementatie van een vernieuwde en gedigitaliseerde gesprekscyclus.
�‡ Eerste uitwerking van de aanpassingen van de organisatie in lijn met het Strategisch programma en alle voorbereidende werkzaamheden voor de vervolgprocessen die 

hierop volgen.
�‡ Het opleidingsbudget van Bedrijfsvoering is reeds voor 85% gepland voor 2026. De resterende ruimte is er voor nakomende verzoeken.
�‡ Verder vormgeven professionalisering van de BHV, zo is er een oefening geweest en zijn er twee vervolgoefeningen gepland voor de verbeterpunten, is de BHV bijna 

volledig op sterkte maar is er ook een SamenTwente brede investering op persoonsalarmering opgezet.

2. In control zijn en relevante processen optimaliseren
�‡ In samenwerking met een extern adviesbureau is er gestart met een multidisciplinaire uitwerking van het proces Indiensttreding. Doel is om een gestandaardiseerde 

werkwijze te ontwikkelen om de processen van Bedrijfsvoering multidisciplinair uit te werken.
�‡ De ambitie om in dit jaar al compliant te werken aan meerdere certificeringen zal niet worden bereikt door de organisatie ontwikkelingen. Wel zal er een nadere concrete 

planning en plan van aanpak worden gemaakt om dit alsnog zo snel mogelijk te bereiken.
�‡ Gestart met een externe scan om de volwassenheid ten aanzien van onderwerpen als informatiebeveiliging, privacy en informatiemanagement inzichtelijk te krijgen. Dit is 

een actief vervolg op de eerdere structurele financiering en de vele activiteiten die inmiddels zijn uitgevoerd. Met behulp van deze scan wordt de doorontwikkeling waar nodig 
herijkt of bijgesteld.

�‡ Vanuit de afdeling IM&T wordt actief meegewerkt aan de implementatie van het Integraal Management Systeem. Bij deze afdeling vinden inmiddels de eerste 
voorbereidingen plaats voor de implementatie van modules voor Privacy en Informatiebeheer.

�‡ Vanuit Informatiebeveiliging is inmiddels risicomanagement beleid opgesteld en vastgesteld. Implementatie van dit beleid inclusief rapportages zijn gestart.
�‡ Gestart met het opzetten van een SamenTwente breed calamiteitenproces. Hierin worden ook gelijktijdig herziening van onderliggend beleid meegenomen.
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3. Impact als Bedrijfsvoering zichtbaar maken
�‡ Opzet van een pilot met VTT om de samenwerking tussen VTT en Bedrijfsvoering nader te onderzoeken en te verbeteren.
�‡ Binnen SamenTwente is intern gestart met opgavegericht werken en action learning�����9�D�Q�X�L�W���%�H�G�U�L�M�I�V�Y�R�H�U�L�Q�J���Q�H�P�H�Q���P�H�H�U�G�H�U�H���F�R�O�O�H�J�D�¶�V���D�F�W�L�H�I���G�H�H�O���L�Q���G�H���R�S�J�D�Y�H���J�U�R�H�S�H�Q��

samen met het primaire proces.
�‡ Vernieuwde aanpak van de implementatie van een Integraal Management Systeem met onder andere een nieuwe projectleider. Er is gezorgd voor meer verbinding, 

projectmanagement en meer aandacht voor de minimale randvoorwaarden wat heeft geleidt tot een concreter plan van aanpak wat zijn vruchten begint af te werpen.
�‡ Het vernieuwen en versterken van de PDCA cyclus bij Bedrijfsvoering door een nieuw Meerjarenprogramma Bedrijfsvoering dat aansluit op het Strategisch Programma van 

SamenTwente en de eerste concepten van jaarplannen per afdeling.
�‡ Implementeren en operationaliseren van het nieuwe Leer Management Systeem.
�‡ Actieve deelname aan de regionale samenwerkingsverbanden zoals IT platform (lid stuurgroep), Twentse kracht (voorzitter stuurgroep), AI Kenniskring en strategische IT 

platform overleg.

4. Innovatie in Bedrijfsvoering
�‡ In het kader van AI zijn we een aantal user cases gestart waarbij we kijken naar een geautomatiseerde wijze voor beantwoording van vragen voor ICT (en mogelijk BV 

breed). In een ander spoor kijken we of AI ons kan helpen in de werkprocessen in achterliggende systemen en als laatste kijken we of AI ons kan ondersteunen in het 
classificeren van informatie.

�‡ In de regionale samenwerking heeft SamenTwente een proactieve rol gespeeld in het uitvoeren van een scan over gebruik van AI bij gemeenten en gemeentelijke 
organisaties. De uitkomsten worden in het tweede kwartaal gepubliceerd en in het derde kwartaal zal dit concrete opvolging krijgen waarbij wederom een proactieve rol 
vanuit SamenTwente zal worden opgepakt.

�‡ In de eerste maanden van 2026 is het gebruik van Qlikview uit gefaseerd en is overgestapt naar het gebruik van PowerBI. De eerste dashboards zijn inmiddels live.
�‡ Naast de omzetting van bestaande dashboards wordt ook meer concrete vorm gegeven aan het toekomstige Informatie gestuurd werken. Vanuit de afdeling 

�,�Q�I�R�U�P�D�W�L�H�P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���	���7�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H���Z�R�U�G�W���K�L�H�U���V�D�P�H�Q���P�H�W���G�H���F�R�O�O�H�J�D�¶�V���Y�D�Q���(�S�L�G�H�P�L�R�O�R�J�L�H���H�Q���.�H�Q�Q�L�V�S�X�Q�W���7�Z�H�Q�W�H���D�F�W�L�H�I���D�D�Q���P�H�H�J�H�Zerkt.
�‡ In samenwerking met de gemeente Wierden die de salarisadministratie voor SamenTwente uitvoert, zijn een aantal deeltaken geautomatiseerd wat leidt tot een lagere 

foutgevoeligheid.
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Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen

Soort Omschrijving �¼ Soort Omschrijving �¼
Bedrijfsvoering

I Later en/of goedkopere invulling van formatie (G) 100 S Hogere energie- en servicekosten Twentehuis 2026 (G) -131
M Hogere verrekening overhead subsidies en projecten (P) 228
I Lagere afschrijvingen Catering & Twentehuis (G) 26
I Frankeerkosten (G) 31
I Eindafrekening energie- en servicekosten 2025 (G) 113

Totaal 498 Totaal -131
Verwacht resultaat Bedrijfsvoering 367

Concern
I Uitvoering Strategisch programma 2026-2030 (G) -238
S Hogere premie aansprakelijkheidsverzekering (G) -17

Totaal - Totaal -255
Verwacht resultaat Concern -255

Verwacht bedrijfsresultaat 112
Overschot cao-ontwikkeling 137
Verwacht bedrijfsresultaat incl. cao ontwikkeling 249
Rentevoordeel schatkistbankieren 385
Verwacht jaarrekeningresultaat 634

Resultaat per financiering Incidenteel (I) Meerjarig (M) Structureel (S) Totaal
R Rijksbijdragen - - - -
P Projecten - 228 - 228
G Gemeentelijke bijdrage 32 - -148 -116

Verwacht bedrijfsresultaat 32 228 -148 112

Er wordt een positief resultaat verwacht, maar er zijn wel structurele tekorten op de gemeentelijke bijdrage. Het tekort op de energiekosten is 
eerder gemeld in de jaarstukken 2025. Ten opzichte van die jaarstukken is het tekort door de hogere premie voor de aansprakelijkheids-
verzekering deels opgelost. De structurele tekorten worden momenteel opgevangen met incidentele en meerjarige voordelen.
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Toelichting op positieve financiële ontwikkelingen:

Bedrijfsvoering

Later en/of goedkopere invulling van formatie (incidenteel)
Door openstaande vacatures en latere invulling van functies (o.a. Juridische Zaken, Communicatie en Informatiebeveiliging & Privacy) verwachten we een voordeel van 
�¼���������������������7�L�M�G�H�O�L�M�N�H���L�Q�K�X�X�U���Y�R�R�U���Y�H�U�Y�D�Q�J�L�Q�J���E�L�M���]�L�H�N�W�H���H�Q���]�Z�D�Q�J�H�U�V�F�K�D�S���L�V���K�L�H�U�L�Q���P�H�H�J�H�Q�R�P�H�Q��

Hogere verrekening overhead subsidies en projecten  (meerjarig)
Voor extra ondersteuning bij meerjarige subsidies en GGD-projecten wordt een bijdrage ontvangen. Deze is niet structureel en wordt gebruikt voor het opvangen van incidentele en 
meerjarige tekorten/investeringen.

Lagere afschrijvingen Catering & Twentehuis (incidenteel)
De herziene Nota waarderen, activeren en afschrijven is in de algemeen bestuur vergadering van 15 januari 2025 vastgesteld. Op Catering en Twentehuis ontstaat een klein 
voordeel, doordat investeringen op grond van deze herziene nota over een langere periode worden afgeschreven dan voorheen. Daarnaast is op Catering en Twentehuis in 2025 
minimaal geïnvesteerd, terwijl het budget wel toeneemt door indexatie.

Frankeerkosten (incidenteel)
�,�Q�������������Y�H�U�Z�D�F�K�W�H�Q���Z�H���H�H�Q���Y�R�R�U�G�H�H�O���R�S���I�U�D�Q�N�H�H�U�N�R�V�W�H�Q���Y�D�Q���¼�������������������:�H���R�Q�G�H�U�]�R�H�N�H�Q���P�R�P�H�Q�W�H�H�O���R�I���G�L�W���Y�R�R�U�G�H�H�O���V�W�U�X�F�W�X�U�H�H�O���Y�D�Q���Dard is. Hierover zijn we in gesprek met de 
verschillende afdelingen, aangezien het budget voor frankeerkosten centraal gepositioneerd staat bij Bestuur & Ondersteuning.

Eindafrekening energie - en servicekosten 2025 (incidenteel)
De afrekening over 2025 leidde tot een kleine nabetaling op servicekosten en een flinke teruggave op energiekosten. We zijn momenteel met de verhuurder van het Twentehuis in 
gesprek wat de oorzaak is van deze teruggave. Met als doel om tot een realistisch voorschot te komen en inzicht te verkrijgen in het actuele verbruik. 

Toelichting op negatieve financiële ontwikkelingen:

Hogere energie - en servicekosten Twentehuis 2026 ( structureel )
Dit te verwachten tekort is gebaseerd op het huidige voorschot van de energie- en servicekosten dat de verhuurder van het Twentehuis bij ons in rekening brengt. De 
eindafrekening van 2025 laat zien dat dit voorschot in 2025 te hoog is geweest. Met de huidige stijgende energieprijzen is het de vraag in 
hoeverre de verhuurder dit voorschot naar beneden aanpast. In de tweede Berap verwachten we hier meer duidelijkheid over te hebben.
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Toelichting op negatieve financiële ontwikkelingen:

Concern

Uitvoering Strategisch Programma (incidenteel)
Op 4 maart 2026 heeft het algemeen bestuur het Strategisch programma 2026-2030 definitief vastgesteld. Voor het realiseren van nieuwe werkwijzen, methoden en 
samenwerkingsvormen, evenals voor het versterken van de samenhang tussen organisatieonderdelen, worden tijdelijk extra investeringen gedaan. Denk hierbij aan het inzetten 
van programma- en verandermanagement en tijdelijke gespecialiseerde externe ondersteuning voor de organisatieverandering. De bijbehorende kosten zijn op dit moment niet 
gedekt en zijn in deze Berap verwerkt in het verwachte resultaat. De dekking van deze kosten voor dit jaar en voor de komende jaren, is voorzien via het 
resultaatbestemmingsvoorstel bij de jaarrekening 2025. Het algemeen bestuur neemt hierover op 1 juli 2026 een besluit. Zie voor een nadere inhoudelijke toelichting, de update 
over de voortgang van de uitvoering van het Strategisch programma (hoofdstuk 2). 

Hogere premie aansprakelijkheidsverzekering (structureel)
In de afgelopen jaren is het aantal fte binnen SamenTwente toegenomen, waardoor verzekeringskosten omhoog zijn gegaan. In de jaarstukken van 2025 hebben we dit structureel 
tekort ook benoemd en inmiddels hebben we een deel van dit tekort structureel in de begroting kunnen opvangen. 



1. Opzegging onderhuurovereenkomst Twentehuis door Veiligheidsregio Twente (VRT) 
�6�L�Q�G�V���K�H�W���R�Q�W�V�W�D�D�Q���Y�D�Q���G�H���9�H�L�O�L�J�K�H�L�G�V�U�H�J�L�R�¶�V���L�Q�������������P�D�D�N�W���G�H���9�5�7���J�H�E�U�X�L�N���Y�D�Q���N�D�Q�W�R�R�U�U�X�L�P�W�H���L�Q���K�H�W���7�Z�H�Q�W�H�K�X�L�V���R�S���E�D�V�L�V���Y�D�Q���H�Hn onderhuurovereenkomst met SamenTwente 
(voorheen met Regio Twente). Deze overeenkomst heeft een looptijd van vijf jaar en loopt formeel tot 1 maart 2028. In de onderhuurovereenkomst is opgenomen dat partijen, na 
instemming van beide besturen, de mogelijkheid hebben om de overeenkomst één jaar eerder te beëindigen, onder nader te bepalen voorwaarden. De VRT heeft in april 2026 
schriftelijk kenbaar gemaakt, gebruik te willen maken van deze beëindigingsoptie. Naar aanleiding hiervan treden SamenTwente en de VRT met elkaar in overleg om nadere 
afspraken te maken over de voorwaarden waaronder de onderhuurovereenkomst eventueel voortijdig beëindigd kan worden. Een voortijdige beëindiging kan voor SamenTwente 
nadelige financiële gevolgen hebben in verband met de afspraken uit de hoofdhuurovereenkomst van het Twentehuis. 

Overige relevante bestuurlijke ontwikkelingen
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Toelichting verwacht bedrijfsresultaat 
�9�R�R�U�������������Y�H�U�Z�D�F�K�W�H�Q���Z�L�M���H�H�Q���Q�H�J�D�W�L�H�I���U�H�V�X�O�W�D�D�W���W�H���U�H�D�O�L�V�H�U�H�Q���Y�D�Q���¼�����������������H�[�F�O�X�V�L�H�I���G�H���F�D�R���R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�L�Q�J���H�Q���G�H���Y�H�U�Z�D�F�K�W�H���U�H�Q�We schatkistbankieren. Dit noemen wij het 
bedrijfsresultaat. Het verwachte negatieve bedrijfsresultaat is ongeveer 0,1% van de actuele begroting 2026 (exclusief de lasten van de coalities). In het volgende hoofdstuk gaan 
we in op de financiële effecten van de cao ontwikkeling en wat dit naar verwachting betekent voor ons verwachte jaarrekeningresultaat. Daarnaast treft u in het volgende 
hoofdstuk ook toelichting op de verwachte rente in het kader van schatkistbankieren. 

Programma
Verwacht 

bedrijfsresultaat
Overschot cao -

ontwikkeling
Verwacht resultaat incl. 

cao ontwikkeling  
Verwacht voordeel rente 

schatkistbankieren

Verwacht 
jaarrekening 

resultaat

GGD Twente -6 385 379 - 379 
OZJT -145 32 -113 - -113 
Veilig Thuis Twente -48 125 77 - 77 
Bestuur & Ondersteuning 112 137 249 385 634 
Totaal -87 679 592 385 977 

Resultaat per financiering Incidenteel Meerjarig Structureel Totaal
Rijksbijdrage 187 131 0 318
Projecten 0 228 0 228
Gemeentelijke bijdrage -252 -190 -191 -633
Verwacht bedrijfsresultaat -65 169 -191 -87

Overschot cao-ontwikkeling 679
Rente schatkistbankieren 385

Verwacht jaarrekeningresultaat 977

Toelichting resultaat per financiering
Het relatief beperkte verwachte negatieve bedrijfsresultaat ontstaat voornamelijk binnen de taken die worden gefinancierd vanuit de gemeentelijke bijdrage. Hierbij gaat het met 
name om het structurele tekort op de huisvestingslasten van de consultatiebureaus en het Twentehuis, evenals het structurele tekort als gevolg van de uitvoering van de 
maatregel Tijdelijk Huisverbod (THV). Het tekort op de gemeentelijke bijdrage wordt gedeeltelijk gecompenseerd door met name incidentele voordelen binnen de taken die 
worden gefinancierd uit Rijksbijdragen, zoals COVID-19, Publieke Gezondheid Asielzoekers en opbrengsten vanuit het UWV.
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Toelichting
Wanneer we de afwijkingen ten opzichte van de begroting over een langere periode bekijken, zien we positieve ontwikkelingen. De financiële afwijkingen liggen veel dichter bij 
elkaar in vergelijking met de jaren 2023 en 2024. Hoewel de jaarrekeningresultaten van die jaren positief waren, gaven zij een vertekend beeld: forse structurele tekorten werden 
gedekt met forse incidentele voordelen. Het structurele saldo is inmiddels sterk verbeterd door het structureel oplossen van een aantal majeure knelpunten. Ons meerjarig saldo is 
�U�H�O�D�W�L�H�I���V�W�D�E�L�H�O���H�Q���N�H�Q�W���E�H�S�H�U�N�W�H���U�L�V�L�F�R�¶�V�����+�H�W���L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�O�H���E�H�H�O�G���E�O�L�M�I�W���J�U�L�O�O�L�J�����R�P�G�D�W���G�H���U�H�V�X�O�W�D�W�H�Q���J�H�Y�R�H�O�L�J���]�L�M�Q���Y�R�R�U���W�L�M�Gelijke invloeden. Dit vraagt om blijvende alertheid in de 
financiële sturing en flexibiliteit in de inzet van middelen en bij het aangaan van verplichtingen.
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Overige onderwerpen

2.



Toelichting voortgang opgavegericht werken

�‡ Na de vaststelling van het Strategisch programma is gestart met de concrete uitwerking van het opgavegericht werken als werkwijze naast de reguliere going-concern-taken 
van SamenTwente.

�‡ �$�O�O�H�U�H�H�U�V�W���]�L�M�Q���G�H���R�S�J�D�Y�H�Q���Z�D�D�U�P�H�H���Z�H���L�Q�������������V�W�D�U�W�H�Q���Y�D�V�W�J�H�V�W�H�O�G�����'�L�W���E�H�W�U�H�I�I�H�Q���Y�L�M�I���L�Q�K�R�X�G�H�O�L�M�N�H���R�S�J�D�Y�H�Q���E�L�Q�Q�H�Q���G�H���W�K�H�P�D�¶�V��meedoen, opgroeien en ouder worden, aangevuld 
met één organisatiebrede opgave gericht op de ontwikkeling naar een organisatie die ertoe doet. Daarmee is richting gegeven aan de maatschappelijke resultaten waarop in 
2026 gestuurd wordt.

�‡ Vervolgens is gestart met de inrichting van de opgaveteams. Medewerkers uit verschillende onderdelen van de organisatie zijn geworven om naast hun reguliere functie deel te 
nemen in deze teams, waarmee een eerste stap is gezet in het organisatiebreed en integraal werken aan opgaven.

�‡ Ter ondersteuning van deze nieuwe manier van werken is geïnvesteerd in het versterken van vaardigheden. Er is gestart met training in de methode action learning, gericht op 
leren door te doen, reflectie en het versterken van het gezamenlijk probleemoplossend vermogen binnen de opgaveteams.

�‡ In mei 2026 hebben we de tweede ambtelijke bijeenkomst georganiseerd voor de Twentse gemeenten in het kader van het Strategisch programma. Samen hebben we in het 
gemeentehuis van Rijssen-Holten stilgestaan bij de ontwikkelingen binnen SamenTwente en bij de prioritering van onze opgaven. Dit najaar organiseren wij een volgende 
ambtelijke bijeenkomst om gezamenlijk richting te geven, binnen de ruimte die er is. 

Opgaves 2026

1. Opstarten van een lokale alliantie ouderenmishandeling

2. Interne tafel ouderenzorg: initiatieven bundelen en versterken voor langer zelfstandig leven

3. Kindreis Twente: data benutten voor gezond, veilig en vitaal opgroeien

4. Interne tafel preventie & gezondheid: leren en samenwerken vanuit gezamenlijke visie.

5. Meldpunten beter samenwerken en koppelen met OGGZ en VTT

6. Organisatiebreed werken aan medewerkerreis 

Voortgang uitvoering Strategisch programma 2026-2030 1/2



Toelichting voortgang organisatieontwikkeling

Parallel aan de ontwikkeling van het opgavegericht werken is gestart met de organisatieontwikkeling die nodig is om het Strategisch Programma duurzaam te realiseren.

�‡ In deze periode is verkend welke inrichting en manier van werken de uitvoering van het programma het beste ondersteunt en bijdraagt aan een wendbare organisatie. 

�‡ Er is een externe adviseur ingeschakeld om te ondersteunen bij het ontwerp van de organisatie-inrichting en governance. 

�‡ Tegelijkertijd is een interne focusgroep georganiseerd met medewerkers uit verschillende onderdelen van de organisatie om ervaringen, knelpunten en verbeterrichtingen op te 
halen. Ook de Ondernemingsraad is in deze fase betrokken, zodat medezeggenschap vroegtijdig onderdeel is van de ontwikkeling en er draagvlak ontstaat voor vervolgstappen.

�‡ Deze activiteiten hebben geleid tot een concept-rapport voor de inrichting en werkwijze van de organisatie, met als doel het vergroten van wendbaarheid, het versterken van 
samenwerking over grenzen van organisatieonderdelen heen en nog beter in kunnen spelen op de behoeften van de Twentse inwoners.

�‡ Naast de ontwikkeling van het opgavegericht werken wordt binnen de organisatieontwikkeling ook ingezet op het versterken van professionele autonomie en informatiegestuurd 
werken. Deze pijlers hebben betrekking op de manier waarop medewerkers invulling geven aan hun werk en zijn daarmee complementair aan het opgavegericht werken.

�‡ In deze Berap-periode is het informatiegestuurd werken in de opstartfase gebracht, gericht op het beter benutten van data voor sturing, onderbouwing en leren. 

�‡ Voor versterken professionele autonomie wordt gewerkt aan een plan van aanpak, met als doel het versterken van eigenaarschap, vakmanschap en ruimte voor professionals 
binnen duidelijke kaders.

�‡ Daarmee zijn deze onderdelen in verschillende fasen van ontwikkeling: opgavegericht werken is reeds gestart, informatiegestuurd werken is in opbouw en professionele 
autonomie wordt momenteel nader uitgewerkt. Gezamenlijk vormen zij de basis voor een wendbare en toekomstbestendige manier van werken.

Voortgang uitvoering Strategisch programma 2026-2030 2/2



Cao-ontwikkeling en financieel effect hiervan
Omdat onze organisatie vroeg in het jaar een begroting opstelt (de begroting 2026 is begin 2025 opgesteld), moet een inschatting worden gemaakt van de ontwikkeling van 
salarissen en werkgeverslasten in het begrotingsjaar, terwijl er op dat moment nog geen cao bekend is. Deze inschatting noemen wij de looncompensatie. De berekening 
hiervan is gebaseerd op uitgangspunten die door de Twentse gemeenten zijn vastgesteld. Aangezien salarissen en werkgeverslasten de belangrijkste kostenpost in onze 
begroting vormen, is het van groot belang om gedurende het begrotingsjaar te volgen hoe deze inschatting zich verhoudt tot de daadwerkelijke ontwikkeling van de 
salariskosten. De cao 2024 (looptijd 15 maanden tot en met maart 2025) is verwerkt in de loonindex van de begroting 2025. Bij het opstellen van de begroting 2026 was er nog 
geen principeakkoord voor de resterende periode van 2025 en voor 2026. Conform de gemeentelijke uitgangspunten is daarom uitgegaan van de meest actuele salarisstaat 
inclusief sociale lasten per 31-12-2024. Deze salarisstaat is voor 2025 verhoogd met 4,7%, gebaseerd op de concept Macro Economische Verkenning (MEV) 2025 en voor 
2026 verhoogd met 2,1%, eveneens gebaseerd op de MEV 2025. Dit leidt tot een totale begrote stijging voor 2026 van 6,8%. 

De werkelijke stijging met impact op de begroting 2026 bedraagt 5,2%. Dit percentage is in verband met de cao SGO 2025-2027 als volgt tot stand gekomen:

�‡ 2,00% per 1 april 2025

�‡ 1,89% per 1 oktober 2025 (cumulatief effect van de stijging van 1,85%)

�‡ �������������S�H�U�������M�D�Q�X�D�U�L���������������F�X�P�X�O�D�W�L�H�I���H�I�I�H�F�W���Y�D�Q���G�H���Q�R�P�L�Q�D�O�H���V�W�L�M�J�L�Q�J���Y�D�Q���¼���������S�H�U���V�F�K�D�D�O��

�‡ 0,63% per 1 juli 2026 (cumulatief effect van 1,25% stijging per 1 juli 2026)

De begrote stijging en de werkelijke stijging leiden tot een overschot door cao-ontwikkeling van 1,6%. 

De afspraak met gemeenten en andere Twentse verbonden partijen is dat voor cao-ontwikkelingen geen begrotingswijzigingen wordt 
opgesteld op het moment dat de cao bekend wordt. De effecten van de cao-ontwikkeling worden separaat in beeld gebracht en betrokken bij 
de resultaatbestemming van de jaarrekening en kunnen, indien nodig, separaat bij de resultaatbestemming met gemeenten worden 
verrekend.

Programma
Werkelijke stijging salariskosten 

(5,2%)
Begrote stijging salariskosten 

(6,8%)
Overschot cao -ontwikkeling

(1,6%)
GGD Twente 86 471 385
OZJT 10 42 32
Veilig Thuis Twente 17 142 125
Bestuur en Ondersteuning 27 164 137
Subtotaal 140 819 679
Verwachte stijging baten van derden 21 90 69
Totaal 119 729 610



Rentevoordeel schatkistbankieren
Sinds eind 2022 ontvangt SamenTwente rente op de tegoeden in de schatkist van het ministerie van Financiën. Ook in 2026 blijft het saldo van SamenTwente in de schatkist 
relatief hoog. Dit is voornamelijk het gevolg van het fluctuerende karakter van SPUK-financieringen en vaststellingen hiervan door het Rijk, zoals de SPUK-bestrijding COVID-
19, SPUK-Versterking Infectieziektebestrijding en Pandemische Paraatheid, en de SPUK-Integraal Zorg Akkoord (IZA). Deze incidentele uitkeringen worden doorgaans 
gedurende het jaar gepubliceerd en vooraf volledig aan SamenTwente overgemaakt. Daarnaast duurt het enige tijd voordat deze uitkeringen door het Rijk worden vastgesteld 
en eventuele overschotten teruggevorderd worden. 

�:�H���Y�H�U�Z�D�F�K�W�H�Q���R�Y�H�U���K�H�W���M�D�D�U�������������¼�������������������D�D�Q���U�H�Q�W�H�Y�R�R�U�G�H�H�O���W�H���U�H�D�O�L�V�H�U�H�Q�����$�D�Q�J�H�]�L�H�Q���U�H�Q�W�H�E�D�W�H�Q���Z�R�U�G�H�Q���D�D�Q�J�H�P�H�U�N�W���D�O�V���D�O�J�H�P�Hne middelen, worden deze niet automatisch 
ingezet ter dekking van andere tekorten, tenzij het algemeen bestuur daartoe besluit.
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Om de in de begroting afgesproken doelen te kunnen realiseren doet SamenTwente investeringen (aankopen) in verschillende objecten. Voor 2026 verwachten wij de 
onderstaande investeringen. Deze leiden tot afschrijvingskosten in het jaar na ingebruikname. In de begroting is rekening gehouden met de afschrijvingslasten die voortvloeien uit 
deze investeringen. Met de gemeenten is afgesproken dat de investeringsruimte jaarlijks op peil blijft door de kapitaaluitgaven die in de begroting zijn afgeschreven, op te voeren 
als vervangingsinvesteringen. 

Actualisatie van investeringen

Materiele vaste activa 
Gerealiseerd 

t/m april
Prognose voor de rest 

van het jaar
Subtotaal 

investeringen
Bijdragen van 

derden
Totaal 

investeringen

Machines, apparaten en installaties: 282 267 549 - 549

Mobiele apparaten (zoals telefoons en tablets) 54 51 105 - 105

Computers (zoals laptops en thin clients) 194 - 194 - 194
Audiovisuele middelen (zoals beeldschermen JGZ-
wachtruimtes)

34 16 50 - 50

Overige apparatuur -   200 200 - 200
Overige materiële vaste activa: 12 24 36 - 36
Inventaris (zoals meubilair JGZ-consultatiebureaus) 12 24 36 - 36
Bedrijfsgebouwen: 6 56 62 - 62
Verbouwingen (zoals inrichting Twentehuis en 
consultatiebureaus JGZ)

6 56 62 - 62

Totaal 301 347 648 - 648
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Beveiligingsincidenten en datalekken
Over de periode van 1 januari 2026 tot en met 1 mei 2026 zijn 13 datalekken, 5 beveiligingsincidenten en 2 meldingen geregistreerd via het interne meldpunt. Het grootste deel 
van de meldingen betreft incidenten met een lage impactclassificatie. Er zijn geen datalekken met een hoge impact geconstateerd.

�‡ Er is eenmaal melding gedaan bij de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) vanwege een verloren identiteitspas waarbij het risico op identiteitsfraude als aannemelijk is 
beoordeeld. Daarnaast heeft de GGD GHOR eenmaal vanuit de ketensamenwerking melding gedaan bij de AP naar aanleiding van een mogelijk datalek. De impact hiervan 
voor SamenTwente was beperkt.

�‡ Het algemene beeld van de meldingen sluit aan bij landelijke trends. Menselijke fouten zijn nog steeds de belangrijkste oorzaak van datalekken en beveiligingsincidenten. 
Denk hierbij aan verkeerd verzonden e-mails, onjuiste autorisaties of andere vormen van onbedoelde gegevensdeling. Tegelijkertijd blijft het aantal interne meldingen relatief 
beperkt. Dit kan erop wijzen dat incidenten en datalekken binnen delen van de organisatie nog onvoldoende worden herkend of gemeld. Gezien de toenemende aandacht 
vanuit toezichthouders voor aantoonbaarheid en risicobeheersing blijft dit een belangrijk aandachtspunt.

�‡ In 2026 wordt daarom verder ingezet op bewustwording en laagdrempelig melden middels gerichte awareness activiteiten en aanvullende communicatie richting 
medewerkers. Daarnaast vindt inmiddels maandelijks evaluatieoverleg plaats tussen de Privacy Officers waarin meldingen en incidenten gezamenlijk met de Information 
Security Officer en Functionaris Gegevensbescherming worden besproken en geëvalueerd. Hiermee wordt gewerkt aan verdere professionalisering van het meldproces en 
het structureel leren van incidenten en signalen.

�‡ Naast de menselijke meldingen zijn in dezelfde periode via beveiligingssoftware 21 security-incidenten gesignaleerd binnen de IT-omgeving. Deze incidenten zijn allen 
geclassificeerd als laag risico. In twee gevallen was sprake van mogelijk ongewenste software op gebruikersapparaten van onze medewerkers. Dit betreft ongewenste of 
potentieel risicovolle software die de beveiliging of stabiliteit van systemen negatief kan beïnvloeden. In beide gevallen zijn aanvullende maatregelen getroffen en zijn de 
betreffende systemen opgeschoond en is het risico hiermee gemitigeerd.

�‡ Hoewel de impact van de gemelde incidenten in deze periode beperkt is gebleven, bevestigen de meldingen het belang van verdere professionalisering van monitoring en 
structurele risicosturing. Ook landelijk is zichtbaar dat organisaties in toenemende mate worden geconfronteerd met cyberdreigingen en complexere gegevensuitwisseling 
binnen samenwerkingsverbanden. Dit vraagt niet alleen om technische maatregelen, maar ook om verdere versterking van governance, eigenaarschap en bewustwording 
binnen de organisatie.
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Versterking Informatiebeveiliging, -management en privacy
In de begroting 2026 is opgenomen dat we compliant werken en daarvoor de volgende certificeringen bereiken: Certificering ISO 9001, NEN7510, BIO 2.0, AVG en NIS2. 
Daarnaast werken we aan bewustwording op Informatieveiligheid en Privacy door middel van maandelijkse publicaties, gerichte campagnes en gerichte awareness op de hoogste 
risico's.

Thema uit de BIO / NEN7510 Activiteiten

Organisatie & beleid �‡ We zijn bezig met het vernieuwen van het informatiebeveiligings- en privacybeleid. Dit wordt opgenomen in één overkoepelend strategisch 
informatiebeleid. Dit is naar verwachting klaar in juli 2026.

�‡ De eerste basis voor systemen om informatiebeveiliging en privacy te beheren (ISMS/PIMS) is ingericht, inclusief hoe dit wordt aangestuurd 
en georganiseerd.

�‡ De tweede bijeenkomst met het CMT over informatiebeveiliging en privacy is afgerond. Daarbij is duidelijk gemaakt dat dit een onderwerp is 
voor de hele organisatie, niet alleen voor IT. In de vervolgsessie ligt de focus op verantwoordelijkheden binnen de organisatie. 

�‡ Tactisch beleidskader verder ontwikkeld en op koers, waaronder Logging & Monitoring, Applicatiebeveiliging , IAM-standaarden
�‡ Ethisch kader monitoring & logging vastgesteld door OR.
�‡ Compliance �.�3�,�¶�V voor NEN7510 in ontwikkeling en worden afgestemd op uitkomsten extern M&I-partneronderzoek.
�‡ Herijking van de I-Visie gepland voor tweede helft 2026.
�‡ Uitdagingen op de krappe IB&P-arbeidsmarkt houden aan; invulling tweede ISO-functie tijdelijk geborgd.

Risicobeheer �‡ Eerste risicoregister ingericht en in gebruik genomen.
�‡ Risicosturing als structureel uitgangspunt geïmplementeerd, met ondersteunende tooling.
�‡ DPIA-proces geoptimaliseerd en toegepast binnen meerdere trajecten.
�‡ Eerste koppeling gerealiseerd tussen �'�3�,�$�¶�V en risicoregister.
�‡ Detectie vergroot en Inzicht in kwetsbaarheden vergroot door zwakheidscans, pentest en analyses op web- en Azure-omgevingen.
�‡ Bevindingen opgenomen in risico register

Toegangsbeveiliging & 
Weerbaarheid

�‡ De analyse van het toegangs- en rechtenbeheer (IAM) is klaar. Daarbij zijn 52 knelpunten gevonden, waarvan meer dan 30 te maken hebben 
met de organisatie zelf (zoals onduidelijk eigenaarschap).

�‡ De eerste basis voor systemen om identiteiten en toegangsrechten te beheren (PIM/PAM) is inmiddels ingericht.
�‡ Voorbereiding gestart op Windows Hello for Business.
�‡ Standaardisatie gebruikersapparaten en verdere implementatie van Zero Trust-principes. 
�‡ Scanner- en detectietooling operationeel gemaakt.
�‡ Verbeteringen doorgevoerd op hardening, endpoint security, logging & monitoring.

Awareness �‡ Structureel awareness-programma gestart; awareness-strategie voor komende 4 jaren opgesteld.
�‡ �*�H�U�L�F�K�W�H���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�H�F�D�P�S�D�J�Q�H�V���J�H�V�W�D�U�W���U�R�Q�G�R�P���U�L�V�L�F�R�¶�V���H�Q���Q�L�H�X�Z���E�H�O�H�L�G�����R�Q�G�H�U�V�W�H�X�Q�H�Q�G�H��tooling aangeschaft.
�‡ Regelmatige thema communicatie op actuele onderwerpen via Intranet.
�‡ Verdere professionalisering en meetbaarheid van awareness in ontwikkeling.



Openbaarheidsparagraaf
Actieve openbaarmaking
In 2026 bestaan hiervoor de volgende beleidsvoornemens: 

�‡ Inventarisatie van documenten: per afdeling en team inventariseren welke stukken gepubliceerd moeten worden. 

�‡ Werkproces inregelen: om te zorgen dat publicaties actueel blijven, moet dit als permanent proces in de organisatie geborgd worden. Er moet dus een proces worden ingeregeld 
om (per team) de openbare stukken bij te houden en mogelijk te automatiseren. 

Wat hebben we hierop gedaan?
�'�H���D�J�H�Q�G�D�¶�V���H�Q���E�H�V�O�X�L�W�H�Q�O�L�M�V�W�H�Q���Y�D�Q���K�H�W���G�D�J�H�O�L�M�N�V���E�H�V�W�X�X�U���Z�R�U�G�H�Q���D�F�W�L�H�I���R�S�H�Q�E�D�D�U���J�H�P�D�D�N�W�� Er is een eerste verkenning uitgevoerd naar de wettelijke verplichtingen rondom actieve 
openbaarmaking (Woo) en we kijken naar de impact daarvan op de organisatie. We kijken hierbij ook naar mogelijkheden omtrent het openbaar maken van meer informatie bovenop 
onze huidige verplichtingen. Op hoofdlijnen is geïnventariseerd welke documentcategorieën relevant zijn voor publicatie (zoals bestuurlijke stukken, beleidsdocumenten en besluiten).

Wat gaan we rest van het jaar nog doen?
Het belang van actieve openbaarmaking en de consequenties voor werkprocessen beter onder het voetlicht brengen. Proceseigenaren en verantwoordelijke functionarissen per 
afdeling zoeken die kunnen meedenken over een bredere actieve openbaarmaking en inventariseren welke informatie geschikt is voor openbaarmaking, inclusief toetsing aan privacy- 
en uitzonderingsgronden. Het selecteren van een passend publicatieplatform, eventueel door middel van aanbesteding of door aansluiting bij een bestaande voorziening en het 
inrichten van een structurele werkwijze, zodat documenten periodiek en consistent worden gepubliceerd.

Passieve openbaarmaking

Onder passieve openbaarmaking verstaan we het openbaar maken van informatie naar aanleiding van een Woo-verzoek. 

�‡ Afhandeling Woo-verzoeken: mogelijk zoek & vind-tool inregelen op het zaaksysteem. 

�‡ Mogelijk nieuwe aanbesteding anonimiserings-software vereist. 

Wat hebben we hierop gedaan?
In het eerste kwartaal van 2026 is het ons gelukt om alle 5 Woo-verzoeken binnen de termijn af te handelen. Hierbij kwamen wel een paar gebreken naar voren, vooral op het gebied 
van zoek en registratie van informatie, die we in de toekomst zullen moeten verbeteren. Voor documentverwerking en anonimisering is software aangeschaft.

Wat gaan we rest van het jaar nog doen?
Het onderzoeken van de mogelijkheden van software voor het ondersteunen van informatiebeheer, classificatie en (deels) geautomatiseerde publicatieprocessen. Het in kaart brengen 
van de gewenste functionaliteiten van een toekomstig Document management en Archief management systeem, in relatie tot actieve  
openbaarmaking en Woo-verplichtingen. Het verkennen van mogelijke oplossingen hiervoor die aansluiten op de bestaande IT-architectuur.               
Het beoordelen hoe aangeschafte anonimiseringssoftware en eventuele nieuwe oplossingen beter geïntegreerd kunnen worden in het werkproces                                           
voor documentcreatie en -publicatie.
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Informatiehuishouding op orde
In de begroting 2026 is opgenomen dat we verdere uitvoering geven aan de nieuwe Archiefwet door onder andere deel te nemen aan een regionaal E-Depot. Het herinrichten van 
de informatiehuishouding heeft tot doel ook de digitale documenten duurzaam toegankelijk te maken om �± ook op termijn �± aan de openbaarheidseisen te kunnen voldoen. In het 
Woo-meerjarenplan, opgesteld door de VNG, zijn indicatoren opgenomen die inzicht geven in de voortgang van de ontwikkeling van de informatiehuishouding. In onderstaande tabel 
zijn deze indicatoren opgenomen en in de tabel is weergegeven in hoeverre onze organisatie hieraan voldoet:
. 

Indicatoren informatiehuishouding Status tot en met april 2026

1.   Er is de beschikking over, of is 
aangesloten op, een e-Depotvoorziening.

SamenTwente is momenteel aan het meekijken met onder andere gemeente Enschede die samen met de gemeente Losser de 
aansluiting aan het testen is. We zullen onze inrichting met behulp van de resultaten uit deze testen en de gesprekken die we bij het 
Drents archief voeren aanpassen aan een toekomstige overbrenging (archive by design). Samen met andere Twentse gemeenten 
nemen we deel aan alle e-Depot activiteiten bij het Drents archief.  

2.   In de applicaties gebruikt door 
SamenTwente zijn selectielijsten 
geïmplementeerd.

Selectielijsten worden momenteel alleen gebruikt in ons centrale archief. We zijn bezig met het opzetten van een DUTO scan 
om applicaties actief te kunnen beoordelen op verschillende normen die voor wet- en regelgeving belangrijk zijn. Het hebben van 
een selectielijst is onderdeel van deze scan, en zal terug komen in het overzicht. We streven er naar om in het tweede kwartaal van 
2027 de eerste overzichten te hebben.

3.   Het beheer van e-mailarchivering is 
georganiseerd en sluit aan bij een landelijke 
aanpak.

Het beheer van e-mailarchivering is nog niet structureel ingericht. Er is nog geen vastgesteld en organisatiebreed beleid en de 
aansluiting bij een landelijke aanpak is daardoor onvoldoende geborgd. Het beleid op monitoring en sturing van informatie bevindt 
zich in ontwikkeling. Begin 2026 is gestart met het opstellen van kaders die moeten leiden tot een beter beheer van informatie, 
waaronder e-mail. Deze kaders zijn echter nog niet geïmplementeerd, waardoor e-mailarchivering op dit moment nog onvoldoende is 
uitgewerkt en geborgd.
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Indicatoren informatiehuishouding Status tot en met april 2026

4. Beheer op tekstberichten is 
georganiseerd.

Momenteel vindt er geen structureel beheer van tekstberichten plaats. Er is geen vastgesteld beleid en aansluiting bij een landelijke 
aanpak is nog niet mogelijk. Het beleid op monitoring en sturing van informatie is in ontwikkeling. Vanwege de brede impact van het 
gebruik van tekstberichten wordt dit onderwerp momenteel vanuit meerdere invalshoeken bekeken. Aspecten zoals privacy, 
informatiebeveiliging, informatievoorziening en informatiebeheer worden ieder vanuit een eigen aanpak uitgewerkt, die de komende 
jaren verder vorm zal krijgen.

5. Informatiebeheerplan is vastgesteld. Het informatiebeheer van SamenTwente staat nog aan het begin van zijn ontwikkeling. Daarom is erop dit moment nog geen 
vastgesteld informatiebeheerplan. Begin 2026 is gestart met het opstellen van de eerste kaders die zullen leiden tot tactisch en 
strategisch beleid op het gebruik van informatie. Met deze kaders kunnen we in de loop van 2027 toewerken naar een duidelijk, 
vastgesteld en breed toegepast informatiebeheerplan.

6. Het kwaliteitssysteem voor het 
informatiebeheer is vastgesteld en voldoet 
aan in artikel 16 van de Archiefregeling.

Er is momenteel geen vastgesteld kwaliteitssysteem voor het informatiebeheer. Het kwaliteitssysteem dient wel als leidraad voor 
de opzet en de inrichting van informatiebeheer. Samen met de DUTO scan voor applicatie zal het kwaliteitssysteem uiteindelijk 
een integraal onderdeel moeten worden van onze rapportages. We werken momenteel aan de eerste opzet van een dashboard 
om dit inzichtelijk te maken.

7. Het meta gegevensschema is vastgesteld 
en aan elk blijvend te bewaren 
informatieobject zijn metagegevens 
gekoppeld.

Er is momenteel nog geen vastgesteld meta dataschema. Dit zal wel een belangrijk onderdeel vormen van de inrichting van het 
�G�R�F�X�P�H�Q�W�P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����Z�D�D�U���P�R�P�H�Q�W�H�H�O���D�D�Q���Z�R�U�G�W���J�H�Z�H�U�N�W�����'�R�R�U���V�D�P�H�Q���P�H�W���F�R�O�O�H�J�D�¶�V���Y�D�Q���G�H���J�H�P�H�H�Q�W�H���(�Q�V�F�K�H�G�H���H�Q���K�H�W��
Drents Archief (Archive by Design) te verkennen hoe het schema kan worden ingevuld, wordt verwacht dat in de loop van 2027 
een eerste versie beschikbaar zal zijn.



De daling van het verzuim binnen Veilig Thuis Twente heeft zich verder doorgezet. Ook bij OZJT is een duidelijke afname zichtbaar. Om deze positieve ontwikkeling te 
bestendigen, zet SamenTwente in de tweede helft van dit jaar onder andere in op de inzet van een inzetbaarheidsadviseur. Deze rol ondersteunt bij het vergroten van de 
�G�X�X�U�]�D�P�H���L�Q�]�H�W�E�D�D�U�K�H�L�G���Y�D�Q���P�H�G�H�Z�H�U�N�H�U�V���H�Q���K�H�W���W�L�M�G�L�J���V�L�J�Q�D�O�H�U�H�Q���Y�D�Q���P�R�J�H�O�L�M�N�H���U�L�V�L�F�R�¶�V�����+�H�W���W�R�W�D�D�O�E�H�H�O�G���O�D�D�W���]�L�H�Q���G�D�W���G�H���Y�H�U�]uimpercentages over meerdere jaren relatief 
stabiel zijn. Daarbij valt met name het langdurig verzuim op. Door gerichte interventies en het verkrijgen van meer inzicht in de onderliggende oorzaken, kan beter worden 
gestuurd op inzetbaarheid, herstel en een duurzame terugkeer naar werk.

Ziekteverzuim

Verzuimduur Ziekteverzuim t/m april 2024 Ziekteverzuim t/m april 2025 Ziekteverzuim t/m april 2026
Kort: < 8 dagen 0,7% 0,7% 0,7%
Middel: 8-42 dagen 0,5% 0,5% 0,5%
Lang: 43 dagen of langer 5,5% 5,3% 5,5%
Totaal SamenTwente 6,7% 6,4% 6,6%

6,2%

4,8%

10,3%

5,7%
6,7%

6,2%
6,6%

8,6%

5,5%
6,4%

6,9%

3,7%

6,9%
6,4% 6,6%

GGD Twente OZJT Veilig Thuis Twente Bestuur en Ondersteuning Totaal SamenTwente

Ziekteverzuim t/m apr 2024 Ziekteverzuim t/m apr 2025 Ziekteverzuim t/m apr 2026



Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn we verplicht om onze begroting tijdig bij de gemeenten in te dienen om ervoor te zorgen dat deze als input kan dienen 
voor de gemeentelijke begroting. Dit betekent wel dat we onze begroting vroeg moeten opstellen. Om ervoor te zorgen dat onze begroting kan blijven dienen als 
sturingsinstrument en voldoet aan begrotingsrechtmatigheid, actualiseren we de begroting. In overeenstemming met onze P&C cyclus doen we deze actualisering tenminste 
gezamenlijk met de twee �%�H�U�D�S�¶�V. Deze actualiseringen worden via begrotingswijzingen separaat ter besluitvorming voorgelegd aan het algemeen bestuur. Hieronder treft u een 
korte samenvatting aan van de ontwikkeling van de begroting 2026:

Ontwikkeling financiële begroting 2026

Begroting 2025 Lasten Baten
Saldo (gemeentelijke 

bijdrage)

Begroting 2026 voor wijziging (vastgesteld 10 september 2025) 66.088 22.196 43.892

Begroting 2026 1e wijziging (vastgesteld 12 november 2025) 67.880 23.988 43.892

Begroting 2026 2e wijziging (vaststelling voorzien op 1 juli 2026) - actuele begroting 73.596 29.677 43.892
Ontwikkeling lasten en baten 7.481 7.481 -

Verklaring belangrijkste ontwikkeling lasten en baten Lasten Baten
Saldo (gemeentelijke 

bijdrage)

Raming diverse opdrachten en subsidies GGD Twente 4.160 4.160 -   

Actualisatie begroting VTT -129 -129 -
Actualisering begroting coalitions of the willing (Twentse Koers en Samen14) 1.738 1.738 -
Actualisering begroting OZJT 169 169 -
Raming COVID-19 najaarscampagne 2026 1.545 1.545 -

Overige actualiseringen -3 -3 -

Totaal 7.481 7.481 -



Taakstellingen naar aanleiding van de Kerntakendiscussie 
�,�Q���Y�H�U�E�D�Q�G���P�H�W���G�H���.�H�U�Q�W�D�N�H�Q�G�L�V�F�X�V�V�L�H���]�L�M�Q���L�Q���G�H���E�H�J�U�R�W�L�Q�J�������������Y�R�R�U���¼�������������������V�F�K�H�U�S�H���E�H�G�U�L�M�I�V�P�D�W�L�J�H���N�H�X�]�H�V�����V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�H���W�D�D�Nstellingen) doorgevoerd. Bij het formuleren van de 
scherpe bedrijfsmatige keuzes is scherp gekeken naar waar de organisatie kan bezuinigen zonder door de ondergrens te zakken. Bij het formuleren is onder meer gekeken naar 
plekken in de begroting waar er sprake is van onderbesteding. Dus waar we bijvoorbeeld nog scherper aan de wind kunnen zeilen. Deze taalstellingen zijn in de begroting 2026 
allemaal structureel ingevuld. 

Overige taakstellingen
�3�H�U�������������U�H�V�W�H�H�U�W���H�U���Q�R�J���H�H�Q���L�Q���W�H���Y�X�O�O�H�Q���W�D�D�N�V�W�H�O�O�L�Q�J�V�E�H�G�U�D�J���Y�D�Q���¼���������������������'�L�W���L�V���G�H���Q�R�J���G�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H�H�O���L�Q���W�H���Y�X�O�O�H�Q���W�D�D�N�V�Well�L�Q�J���Y�D�Q���¼�����������������P�H�W���E�H�W�U�H�N�N�L�Q�J���W�R�W���G�H���H�Q�H�U�J�L�H�N�R�V�W�H�Q��
�L�Q���K�H�W���7�Z�H�Q�W�H�K�X�L�V���H�Q���H�H�Q���Q�L�H�X�Z�H���W�D�D�N�V�W�H�O�O�L�Q�J���Y�D�Q���¼�����������������Y�R�R�U���9�H�L�O�L�J���7�K�X�L�V���7�Z�H�Q�W�H���L�Q���Y�H�U�E�D�Q�G���P�H�W���K�H�W���Z�H�J�Y�D�O�O�H�Q���Y�D�Q���V�X�E�V�L�G�L�H�V van de centrumgemeente Enschede. We 
onderzoeken in 2026 welke maatregelen we kunnen treffen om de taakstellingen in te kunnen vullen. Met betrekking tot de energiekosten zetten we in op slimme, praktische 
maatregelen om energieverbruik te verminderen én bewustwording te vergroten. Denk aan efficiënter gebruik van verlichting, apparatuur en ruimtes. De taakstelling bij Veilig 
Thuis Twente is vanaf de begroting 2027 structureel ingevuld. Dit is voor 2026 nog niet het geval en daarom leidt dit tot een incidenteel tekort in de exploitatie van Veilig Thuis 
Twente. 

Taakstellingen

In te vullen taakstellingen Karakter Bedrag

Energiekosten Twentehuis Structureel -70
Wegvallen subsidies centrumgemeente Enschede �± Veilig Thuis Twente Incidenteel -49

Subtotaal - -119

Wijze van invulling 2026
- - -

Subtotaal - -

Saldo 2026 -119



Via de Berap rapporteren wij tevens over de ontwikkeling van ons weerstandsvermogen. In de begroting 2026 is het weerstandsvermogen opnieuw bepaald, met als 
uitgangspunt dat de organisatie incidentele financiële tegenvallers zelfstandig en in voldoende mate kan opvangen. Dit vertaalt zich in een gewenste weerstandsratio binnen de 
bandbreedte van minimaal 0,8 en maximaal 1,0.Op basis van de risico-inventarisatie 2026, inclusief de actualisatie voor de Wet DBA (Deregulering Beoordeling 
Arbeidsrelaties) in verband met de inzet van zzp-�I�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H���D�U�W�V�H�Q�����E�H�G�U�D�D�J�W���K�H�W���W�R�W�D�D�O���D�D�Q���E�H�Q�R�G�L�J�G�H���Z�H�H�U�V�W�D�Q�G�V�F�D�S�D�F�L�W�H�L�W���¼������85 miljoen. De vrij besteedbare 
�Z�H�H�U�V�W�D�Q�G�V�F�D�S�D�F�L�W�H�L�W���N�R�P�W�����L�Q�F�O�X�V�L�H�I���Y�H�U�Z�D�F�K�W�H���P�X�W�D�W�L�H�V�����X�L�W���R�S���¼�������������P�L�O�M�R�H�Q�����'�L�W���U�H�V�X�O�W�H�H�U�W���L�Q���H�H�Q���Z�H�H�U�V�W�D�Q�G�V�U�D�W�L�R���Y�D�Q��������. I�Q���G�H���N�R�P�H�Q�G�H���M�D�U�H�Q���Z�R�U�G�W���D�D�Q�Y�X�O�O�H�Q�G���¼������������������
toegevoegd aan de vrij besteedbare weerstandscapaciteit. Dit betreft het spaarprogramma voor de implementatiekosten van het digitale JGZ-dossier, die in 2025 aan de 
reserve zijn onttrokken. Gecorrigeerd voor deze toevoeging komt de weerstandsratio uit op 0,8, waarmee deze weer binnen de gestelde bandbreedte valt.

Update risicomanagement en weerstandsvermogen 

Weerstandsvermogen
Benodigde 

weerstandscapaciteit
Actualisering

Totaal benodigd 
2026

Beschikbare 
weerstandscapaciteit 

begin 2026

Verwachte 
mutaties

Totaal 
beschikbaar 

2026
Ratio

GGD Twente 1.483 613 2.096 1.219 53 1.272 0,6
OZJT 480 - 480 289 - 289 0,6
Veilig Thuis Twente 525 - 525 450 - 450 0,9
Bestuur & Ondersteuning 
(Bedrijfsvoering)

398 - 398 398 - 398
1,0

Concern / algemene reserve 353 - 353 438 - 438 1,2
Totaal SamenTwente 3.239 613 3.852 2.794 53 2.847 0,7

Spaarprogramma DD JGZ 2027-2028 106 2.953 0,8



samentwente.nl

Onze passie is 
verbonden met 
een gezond, 
veilig en vitaal 
Twente, voor 
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OZJT

Onderwerp  

Opiniërende bespreking: drie bouwstenen Prioritaire agenda jeugdzorg 

Inleiding  

Op 14 januari jl. heeft het AB het besluit genomen de Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) inhoudelijk 

vast te stellen, hetgeen betekent dat de 14 gemeenten en SamenTwente/OZJT gezamenlijk de 

hoogste prioriteit geven aan het oplossen van de urgente en belangrijke maatschappelijke knelpunten 

die de gemeenten zien in de (hoog)specialistische jeugdzorg. Daarbij werd uitgesproken dat 

gemeenten, gelet op de lokale behoeften en regionale noodzaak, gezamenlijk uitvoering willen geven 

aan deze agenda. Er werd vastgesteld dat er kon worden meegegaan met de incidentele financiering 

voor de PAJ in 2026 en 2027, waarna dit in het voorjaar is voorgelegd aan de colleges. Voor 2028 is 

er door het AB de intentie uitgesproken om de financiering van de PAJ structureel op te nemen in de 

begroting SamenTwente 2028. 

Het AB heeft �± met het oog op de structurele intentie- gevraagd om een nadere onderbouwing en 

deze in een integraal implementatieplan inhoudelijk, financieel en juridisch verder uit te werken. De 

AB-besluitvorming van 9 september 2026 over dit integrale uitvoeringsplan, vraagt ook om een 

zorgvuldige route voor borging van structurele taken en bijbehorende financiering. Deze route nemen 

wij in acht, door hier niet alleen met onze eigen expertise en visie aan te werken, maar hierover ook 

met uw gemeenten over het gewenste detail-niveau te spreken. Dit betreffen onder meer uw 

beleidsambtenaren en vele betrokkenen vanuit de bedrijfsvoering, waaronder controllers en juristen. 

Om ons ervan te vergewissen dat hierin geen rollen of verantwoordelijkheden worden gemist, zijn uw 

gemeentesecretarissen eind mei gevraagd om bij ons aan te geven, wanneer deze voorbereiding nog 

niet naar tevredenheid verloopt, of wanneer er nadere informatie nodig is om op gemeentelijk niveau 

de juiste afweging te kunnen maken. 

Door deze aanpak streven wij ernaar om u als AB steeds de juiste inhoud op het passende niveau 

voor te leggen, zodat u uw rol meer en meer kan zien op uw lokale en regionale politiek-bestuurlijke 

verantwoordelijkheid, het formuleren van de concrete (maatschappelijke) doelen, en het vaststellen 

van de (uitvoerings-)kaders. Door deze scherpte en kaders, kan SamenTwente in samenwerking met 
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uw ambtenaren in de ambtelijke overleggen de uitvoering toetsen, en waar nodig kan dit worden 

bijgestuurd. Ook geeft dit aan SamenTwente/OZJT in het bijzonder de ruimte om binnen die kaders de 

professionaliteit en ruimte te pakken om uw jeugdhulpregio te verstevigen.  

Belangrijk om hierbij te benadrukken is dat de structurele besluitvorming die in september voorligt 

nodig is om straks bij een nieuwe aanbesteding tot keuzes te komen in de wijze van contractering, 

monitoring en (bij)sturing. U zult dit in het �± in september voorgelegde - implementatieplan met name 

teruglezen in de uitwerking van het datagedreven werken (ook wel het project indicatoren genoemd).  

De investering in SamenTwente/OZJT die straks in september nader uitgewerkt aan u zal worden 

voorgelegd, betreft 0,47% van de totale gemeentelijke uitgaven aan jeugdhulp. We streven er met 

elkaar naar om met deze investering, voor een maximaal multipliereffect te gaan.  

Leeswijzer  

- Een nadere onderbouwing ten aanzien van de gewenste en noodzakelijk sturing op de 

zorguitgaven. Bedoeld om alle aanwezige wethouders mee te nemen op het gewenste effect van 

de PAJ. 

- Niet alle onderdelen van de PAJ zijn in deze nota opgenomen, maar alleen de drie uitgelichte 

bouwstenen van de PAJ. Conform besluitvorming van januari jl. is voor deze deelonderwerpen 

om een nadere evaluatie/onderbouwing gevraagd. In deze nota wordt een samenvatting 

beschreven van de inhoud, de juridische en financiële aspecten die op basis van het ambtelijk 

voortraject, de kern voor de opiniërende bespreking vormen. 

- Het vervolg na het AB van juli wordt beschreven. Het totale PAJ-implementatieplan wordt in 

september ter besluitvorming aan u voorgelegd en we benutten deze opiniërende bespreking 

hiervoor.  

Gewenste en noodzakelijke sturing  

De Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) is opgesteld om met de implementatie van alle onderdelen 

uiteindelijk de gezamenlijke sturingskracht van Twente ten aanzien van de Jeugdhulp te vergroten. 

We willen stabiliteit in aanbod en kwaliteit, betere grip op kosten en capaciteit, en meer mogelijkheden 

om complexe opgaven regionaal te aan te pakken of te regisseren.   

Het traject indicatoren draagt als funderend project bij aan de gewenste (bij)sturing op gemeentelijk, 

regionaal en zorginstellingen-niveau. In dit traject ligt de belangrijkste sleutel hoe we als 

SamenTwente/OZJT door meer regie, signalering en ondersteuning door contracten, contractbeheer 

en interventies, tot betere zorg en lagere uitgaven proberen te komen.  
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Dit vraagt om een stevig SamenTwente/OZJT die als uw strategisch uitvoeringspartner met helder 

mandaat binnen heldere kaders, steeds kan doet wat er moet gebeuren met het oog op de 

jeugdopgave. Deze opiniërende nota richt zich alleen op de bouwstenen die nader geëvalueerd en 

onderbouwd moesten worden. 

De Twentse gemeenten staan voor dezelfde urgente financiële opgave: de uitgaven aan jeugdzorg 

blijven stijgen en drukken op de lokale begrotingen. De huidige werkwijze leidt niet overal tot de 

gewenste kostendaling of efficiëntie. Een nieuwe regionale beweging is daarom nodig, waarin we 

toewerken naar een robuuste Twentse jeugdhulpregio. Die ziet niet alleen op losse pilots, interventies 

of projecten, maar op gedrag en een gezamenlijke werkwijze. 

De sturingsindicatoren waarover we nu beschikken, opgesteld op basis van de laatste regionale 

inkoop en voor iedere gemeente toegankelijk in de Twentse Monitor Sociaal Domein (TMSD), zijn 

vorige maand toegelicht in het BO Samen14 van 10 juni, en laten duidelijk zien waar de grootste 

opgaven liggen: hoge aantallen uithuisplaatsingen en aantal plaatsingen in de JeugdzorgPlus, stijgend 

gebruik van ambulante hulp, veel doorplaatsingen, langdurige trajecten en (nog) beperkte inzet van 

ambulante alternatieven. Deze inzichten bevestigen de maatschappelijke opgave en legitimeren de 

noodzaak om de PAJ te implementeren. 

Datagedreven regionale sturing biedt kansen om kosten te verlagen en jeugdigen meer passende, 

thuis nabij zorg te bieden. De indicatoren vormen de basis voor trendanalyses, benchmarking, 

gesprekken met aanbieders, en impactanalyses. Ze geven niet alleen houvast in de voorbereiding op 

nieuwe contractering richting 2029, of indien gewenst later. Ook biedt een verstevigde en minder 

vrijblijvende aanpak dat de data daadwerkelijk tot interventies en aanpassingen gaan leiden tijdens de 

volgende contractperiode. Kortom, de voorgesteld investering in 2026 e.v. biedt de mogelijkheid om 

vanaf 2029 en dichter op de bal te komen, en onnodige, stijgende kosten te voorkomen.  

De totale investering in de PAJ bedraagt - slechts - 0,47% van de totale gemeentelijke uitgaven aan 

jeugdhulp. Feitelijk is dit een fractie van de totale uitgaven op jeugdhulp. Het is de verwachting dat dit 

ruimschoots terug wordt verdiend, door de nieuwe beweging die we ingaan met de PAJ waarbij we 

meer gericht kunnen sturen op ons zorglandschap. In deze nota gaan we alleen in op de nadere 

onderbouwing voor de hulplijnen RET en CPWV, en twee monitorinstrumenten. Dit vormt slechts een 

klein deel van de PAJ, die als geheel in september nader onderbouwd ter besluitvorming aan u 

voorligt. Echter door deze genoemde hulplijnen regionaal te organiseren, bundelen we expertise die 

van meerwaarde is voor lokale gemeenten om complexe casussen sneller en eenduidiger op te 

pakken.  Door inzicht te krijgen in de knelpunten in de uitvoering en deze bij elkaar te laten komen in 

de regio kan de informatie meegenomen worden ten behoeve van je sturing en inkoop 

Gemeenten behouden met de PAJ de regie: zij regisseren de toegang en verwijzingen, regionaal 

ondersteund door o.a. CPWV en RET bij complexe casuïstiek; sturen op basis van sturingsindicatoren 

en contractmanagement; en verbinden lokaal beleid met regionale inzichten en expertise. Met de PAJ 
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krijgen zij de instrumenten om gezamenlijk met gemeenten én SamenTwente/OZJT gericht te sturen 

op kosten en kwaliteit, en zo de structureel houdbaar jeugdstelsel en robuuste jeugdzorg, structureel 

en betaalbaar te houden.   

Voorop blijft staan dat SamenTwente/OZJT wettelijke, plus- en coalitietaken vervult, maar dat 

gemeenten feitelijk regie behouden op de daadwerkelijke inzet van de Jeugdhulp. Gemeenten 

regisseren de toegang en verwijzingen, worden regionaal ondersteund door o.a. CPWV en RET bij 

complexe casuïstiek, sturen op basis van sturingsindicatoren en het contractmanagement. Als 

gemeenten verbinden jullie lokaal beleid met onze (SamenTwente/OZJT) regionale inzichten en 

expertise.  

Met de PAJ krijgen gemeenten de instrumenten om gezamenlijk met gemeenten én 

SamenTwente/OZJT gericht op (uitvoerings)kaders te sturen. Bijvoorbeeld op kosten en kwaliteit, en 

zo de jeugdzorg structureel betaalbaar te houden. Daarmee creëren we gezamenlijk de 

randvoorwaarden voor effectieve regionale samenwerking en een structureel houdbaar jeugdstelsel. 

Hierna gaan we (alleen) in op de drie uitgelichte bouwstenen van de PAJ, die conform de 

besluitvorming van januari jl. om een nadere inhoudelijke onderbouwing vragen: 

1. De instrumenten Twentse Monitor Wachttijden (TMW) en Beschikbaarheidswijzer (BSW), 

voortkomend uit de Aanpak Wachttijden; 

2. Het Coördinatiepunt Wonen & Verblijf (CPWV); 

3. Het Regionaal Expertise Team (RET). 

Voor de bouwstenen 1, 2 en 3 heeft het AB gevraagd om evaluaties uit te voeren. Voor bouwblok 1 zijn 

hiervoor evaluaties uitgevoerd voor resp. de Twentse Monitor Wachttijden en de Beschikbaarheidswijzer. 

Deze evaluaties zijn uitgevoerd door projectleiders van SamenTwente en Kennispunt. Op grond van de 
uitgevoerde evaluaties worden de Twentse Monitor en de Beschikbaarheidswijzer, hoewel samen één 

bouwblok, separaat besproken. Voor bouwblok 2 is een evaluatie uitgevoerd door een projectleider van 

SamenTwente. Voor bouwblok 3 is gebruik gemaakt van de al gerealiseerde noodzakelijk implementatie 

van het RET bij de Jeugdzorg-inkooporganisatie van IJsselland (RSJ) en is er een verdere onderbouwing 

opgesteld specifiek voor de regio Twente.  

NB. In het overleg van het AB op 14 januari 206 is, naast de genoemde bouwstenen, ook gevraagd om 

voor het overleg van het AB op 9 september in het op te stellen implementatieplan ook een vierde 

bouwsteen uit te werken: Het sturingsplan spoor 2 van het project Indicatoren. Voor deze bouwsteen is 

voor het overleg van 1 juli 2026 van het AB geen specifieke evaluatie voorbereid. Deze bouwsteen 

wordt, als onderdeel van de hoofdopgave 3 van het PAJ - �µ�6�W�X�U�L�Q�J���H�Q���3�D�U�W�Q�H�U�V�F�K�D�S�¶ - voorbereid voor 

besluitvorming door het AB van 9 september 2026, samen met de verdere uitwerking van de 

bouwstenen 1 t/m 3. 
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In deze nota wordt ingegaan op uitkomsten van de evaluaties en de nadere onderbouwing van het 

RET, zodat het AB zich een mening kan vormen over de vraag �³in welke mate deze bouwstenen van 

de PAJ, binnen de bestuurlijk mee te geven financiële en juridische kaders, als essentiële structurele 

taken onderdeel kunnen zijn van takenpakket SamenTwente/OZJT�.́ 

De selectie van de bespreekpunten die in deze nota worden aangereikt, is gemaakt op basis van de 

rapportages van de drie evaluaties en de nota over het RET, de ambtelijke gesprekken hierover met 

de werkgroep PAJ, beleidsmedewerkers (AO Jeugd) en leden van het AC, en medewerkers die 

SamenTwente/OZJT hebben benaderd zoals juristen, controllers, een gemeentesecretaris, 

wethouder, opgaveregisseur en manager toegang.  

Dit leidde tot inzicht in de belangrijkste aandachtspunten die als knellend, risico of dilemma zijn 

aangereikt. Door deze �N�Q�H�O�S�X�Q�W�H�Q���H�Q���G�L�O�H�P�P�D�¶�V���H�H�U�V�W���R�S�L�Q�L�s�U�H�Q�G���W�H���E�H�V�S�U�H�N�H�Q�����N�U�L�M�J�H�Q���Z�H���P�H�H�U��

inzicht in elkaars standpunten. Met behulp van deze standpunten en vragen die er nog leven, kan er 

een zo volledig als mogelijke onderbouwing worden voorgelegd waarmee er wordt toegewerkt naar 

verdere besluitvorming. Die besluitvorming zit zowel op het AB, als de colleges en de zienswijze 

richting de raden en verdere implementatie door gemeenten, SamenTwente/OZJT en de betrokken 

(uitvoerings-)partners).  

Beoogd effect  

Met de Prioritaire agenda jeugd beogen we de Twentse jeugd kwalitatief goed, betaalbaar en zo nabij 

als mogelijk te kunnen helpen. 

De drie bouwstenen in deze nota zijn onderdeel van de PAJ. Naast deze bouwstenen wordt er ook 

gewerkt aan de verdere onderbouwing van de implementatie van de overige elementen, zodat deze in 

september inhoudelijk en integraal ter besluitvorming kunnen worden voorgelegd.  

Bespreekpunten   

De drie bouwstenen vormen een onderdeel van de grotere beweging met het instrumentarium om de 

hogere doelen uit de PAJ te gaan bereiken. Het AB wordt gevraagd opiniërend te spreken over de 

volgende vragen: 

1. Wat is het huidige inhoudelijke standpunt van uw gemeente ten aanzien van het opnemen van de 

taken voor de bouwstenen 1, 2 en 3 als structurele taken binnen het takenpakket van 

SamenTwente/OZJT en hoe kan met dit standpunt richting worden gegeven aan het vervolg? 

2. Wat heeft u verder nodig in de onderbouwingen, aangereikte informatie en datgene wat 

bestuurlijk comfort biedt om op 9 september 2026 een goede bestuurlijk definitieve afweging te 

kunnen maken? 

3. Welk perspectief u heeft op het vinden van de gezamenlijkheid die in het AB nodig is om 

regionaal aan de opgave te kunnen werken en in samenwerking taken te beleggen? 

4. Wat is er volgens u (aanvullend) regionaal of lokaal nodig - mocht er sprake zijn van wisselende 

afvaardiging naar het AB - om goede besluitvorming op 9 september 2026 te borgen? 
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Toelichting  

Het is nodig om gezamenlijk te prioriteren en keuzes te maken. Dat geldt niet alleen voor gemeenten, 

maar ook voor zorgaanbieders en Gecertificeerde Instellingen. Alleen zo kan structureel worden 

geïnvesteerd in een versterkte jeugdhulpregio. De bouwstenen die wij nu opiniërend aan u 

voorleggen, worden door gemeenten deels ervaren als essentieel en als een onmisbare taak vanwege 

knellende opgaven (o.a. de ongewenste hoeveelheid uithuisplaatsingen). Voor een deel vloeit het 

essentiële karakter van een bouwblok ook voort uit wettelijke verplichtingen (o.a. het RET en de 

monitor wachttijden).   

 

Er is geen gemeente die de inhoud van de PAJ nu ter discussie stelt. Maar (extra, structurele) 

regionale investeringen raken de krapte binnen de gemeentelijke begrotingen. Dit vraagt een 

complexe afweging in de keuze om de beperkte beschikbare middelen lokaal daarin te zetten waar ze 

de meeste impact hebben. Dat is niet gemakkelijk en heeft altijd consequenties.  

 

Ondanks de AB-besluitvorming over de gezamenlijke inhoud, ligt bij sommige gemeenten de voorkeur 

voor het onderbrengen van taken bij SamenTwente/OZJT toch bij het in stand houden van tijdelijke 

constructies. Gemeenten willen daarbij flexibiliteit behouden of lokaal middelen kunnen vrijspelen. 

Daarnaast bestaat de behoefte aan meer zekerheid dat regionale investeringen, lokaal ook 

daadwerkelijk, direct of op termijn tot besparingen leiden.  

 

Om de doelen van de PAJ te kunnen realiseren, is voortdurend een samenspel nodig tussen lokale 

sturing op de jeugdzorg, en de regionale bedding. Hierbij wegen ook de regionale meerkosten mee 

van het voortdurend incidenteel investeren door middel van tijdelijke opdrachten (inhuur van externen, 

tijdelijke contracten, verloop van tijdelijk personeel veroorzaakt verlies van kennis en kwaliteit). Niet-

structurele taken en financiering brengen het risico met zich mee dat gemeenten en het AB blijvend 

investeren in evaluaties en vervolg-besluitvorming die op zichzelf legitiem zijn, maar de echte 

maatschappelijke impact alleen zichtbaar wordt als je de maatregelen beziet in hun samenhang.  

 

Hoewel de tijdelijke constructies tegemoet komen aan zekere gewenste flexibiliteit en grip, gaan er 

daardoor ook middelen zitten in zaken die niet direct betrekking hebben op �µde bedoeling�¶��van onze 

gezamenlijke jeugdopgave. De bedoeling is namelijk om als gemeenten en als regio met alles wat in 

onze macht en mogelijkheden ligt, zoveel als mogelijk te voorkomen dat jeugdigen in de jeugdzorg 

terecht komen.  

 

De voorbeelden die ook terugkomen in de PAJ, zien op het met elkaar sturen op goede analyses die 

ten grondslag liggen aan verwijzingen, doordat we de wachttijden proberen te verkorten of te 

benutten, en doordat we met alle data die in onze handen is, met alle partners willen anticiperen of 

reageren op positieve trends en negatieve ontwikkelingen. Niet door in te spelen op incidenten, maar 

door monitoring en onderzoek zoveel als mogelijk evidence based te baseren. 
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En als het toch noodzakelijk is voor een jeugdige om uit huis te gaan, dat we dan proberen om 

meteen de beste plek te vinden, in de hoop dat terugkeer naar het eigen gezin weer mogelijk is. Of dat 

er goede begeleiding is naar (echte) zelfstandigheid.  

 

Hieronder leest u per onderdeel meer over de inhoud, kanttekeningen, juridische en financiële 

aandachtspunten.  

  

 

1. Twentse Monitor Wachttijden (TMW)  

Inhoudelijk 

 

1.1 Uitvoering geven aan leidende principes Regiovisie 

In de Regiovisie is wachtlijstvrij werken één van de leidende principes. Het in Twente wachtlijstvrij 

(samen)werken vraagt om datagedreven gespreksvoering (ook een leidend principe) tussen 

gemeenten, verwijzers en aanbieders.  

 

De huidige monitor over wachttijden maakt het mogelijk om deze dialoog te starten en voort te zetten. 

Daarmee kunnen concrete afspraken worden gemaakt over wachtlijst- en wachttijdvrij samenwerken. 

Hierbij is niet maximaal gebruik van de monitor van belang, maar juist gebruik: door de juiste 

personen, op de juiste tafels, zodat inzicht leidt tot sturing.  

 

1.2 Wet Verbeteren bereikbaarheid jeugdzorg legt aanpak wachttijden bij jeugdregio 

�'�H���Q�L�H�X�Z�H���Z�H�W���µVerbeteren bereikbaarhei�G���M�H�X�J�G�]�R�U�J�¶��(van kracht per 1 januari 2026) heeft 

opgenomen dat gemeenten in de regio verantwoordelijk zijn om samen met jeugdhulpaanbieders de 

aanpak te formuleren van wachttijden. Dit is opgenomen als een wijziging van artikel 2.2, lid 3c van de 

Jeugdwet, aangevuld met een Algemene maatregel van bestuur. Deze verantwoordelijkheid als 

jeugdregio maakt het noodzakelijk om ook de monitoring op de informatie over wachttijden in te 

richten.  

 

1.3 TMW doet wat die moet doen 

Uit de evaluatie blijkt dat de Twentse Monitor Wachttijden (TMW) presenteert wat ermee is beoogd en 

aansluit bij de behoeften van met name gemeenten en SamenTwente/OZJT.  

 

Kanttekening 

1.1 Monitor nog maar korte tijd in gebruik 

In het half jaar dat de TMW nu beschikbaar is, wordt er nog beperkt/weinig gebruik van gemaakt. Dit 

komt mede doordat de TMW nog geen onderdeel is van structurele overleggen. Er wordt echter wel 

voldoende gebruik van de TMW gemaakt om de noodzaak en toegevoegde waarde te positief te 

waarderen. Het onderhoud aan de Monitor moet zich enerzijds richten op structureel gebruik en 

bestuurlijke borging, anderzijds op betere vindbaarheid en gebruikerservaring.  



 

 

8 

 

1.2 Monitor gebruikt de data uit de Beschikbaarheidswijzer (BSW) als bron 

�'�H���µ�7�Z�H�Q�W�V�H���0�R�Q�L�W�R�U���:�D�F�K�W�W�L�M�G�H�Q�¶���J�H�E�U�X�L�N�W���G�H���%�6�:���D�O�V���E�U�R�Q���Y�R�R�U���G�H���G�D�W�D���H�Q���K�H�W���R�S�E�R�X�Z�H�Q���Y�D�Q���G�H��

monitor. Indien data over wachttijden uit een andere bron gehaald moeten worden, dan zijn hier voor 

de Twentse Monitor Wachttijden (TMW) opnieuw ontwikkelkosten vereist. Benadrukt wordt dat er door 

deze koppeling, een verbinding is tussen het te nemen besluit over de BSW en het besluit over de 

TMW. 

 

Financieel  

Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat het budget voor het onderhoud op de TMW (samen met 

de BSW) gelijk kan blijven aan het budget TMW zoals uiteengezet in begroting PAJ 14 januari 2026. 

Het budget kan daarom ongewijzigd opgenomen worden in de definitieve (tijdelijk gefinancierde) 

begroting voor de PAJ in 2027. Voor 2028 en verder kan dit bedrag (na besluitvorming) structureel 

worden verwerkt als onderdeel van de begroting van SamenTwente/OZJT. 

 

Juridisch 

Inzicht in wachttijden is onderdeel van de geïntensiveerde inkoopafspraken die SamenTwente/OZJT 

is aangegaan. In de toelichting op de Gemeenschappelijke Regeling (GR) is opgenomen dat regionale 

reflectie als taak bij SamenTwente/OZJT is belegd. De monitoring van informatie over wachttijden, 

noodzakelijk om inzicht te krijgen, is onderdeel van deze reflectie.  

 

De bevestiging over die aanname kan hier worden gegeven: Voor het uitvoeren van deze taak is geen 

wijziging van de GR noodzakelijk. Het betreft hier een intensivering van de bestaande taak, doordat dit 

zowel kwalitatief als beheersmatig structureel wordt ingericht. Zodat gemeenten voor hun eigen 

benodigde (bij)sturing, op de output van deze monitor kunnen (blijven) leunen. 

 

2. Beschikbaarheidswijzer (BSW) 

Inhoudelijk 

2.1 Tool voor informatie over wachttijden en beschikbaarheid op niveau aanbieder 

�,�Q�������������L�V���Y�R�R�U���G�H���S�L�O�R�W���µ�$�D�Q�S�D�N���Z�D�F�K�W�W�L�M�G�H�Q�¶���K�H�W���E�H�V�O�X�L�W���J�H�Q�R�P�H�Q���Y�R�R�U���G�H���D�D�Q�V�F�K�D�I���Y�D�Q���H�H�Q���W�R�R�O���Y�R�R�U��

de registratie van wachttijd-informatie. De pilot was onderdeel van de Samenwerkingsagenda. In 2024 

heeft voor de selectie van de tool een aanbesteding plaatsgevonden. De applicatie Beschikbaar-

heidswijzer (BSW) is hierbij als winnaar uit de bus gekomen. In de tweede helft van 2024 is de BSW 

ingericht voor de situatie in jeugdregio Twente. De applicatie is op 1 februari 2025 operationeel 

gegaan. De evaluatie heeft plaatsgevonden op het moment dat de BSW één jaar draaide.  

 

2.2 BSW levert op wat was beoogd 

De BSW is bedoeld als tool voor informatie over wachttijden en beschikbaarheid, nodig voor de pilot 

�µ�$�D�Q�S�D�N���Z�D�F�K�W�W�L�M�G�H�Q�¶�� Uit de evaluatie komt naar voren dat de Beschikbaarheidswijzer (BSW) als tool 

voor de registratie van informatie over wachttijden en beschikbaarheid oplevert wat er mee is beoogd.  
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2.3 BSW voorziet in behoefte bij verwijzers 

Ook voorziet de BSW bij de verwijzers expliciet in een behoefte. Belangrijk hierbij is ook dat de 

informatie uit de BSW voor iedereen die over internet beschikt toegankelijk is; dus ook voor jeugdigen, 

diens ouders/verzorgers en medisch verwijzers. 

 

Kanttekening 

2.1 Formatieve aanpassing binnen bestaande financiële middelen 

Uit de evaluatie komt naar voren dat de wensen voor verdere ontwikkeling zich vooral richten op het 

actueel en betrouwbaar maken van de informatie over wachttijden en beschikbaarheid. Dit is een 

nadrukkelijke taak voor een vorm van beheer dat nu niet binnen de formatie van SamenTwente/OZJT 

is voorzien. Het beheer betreft een personele formatie van 0,2 fte. 

 

2.2 In Twente wordt ook gebruik gemaakt van de applicatie Zorgportaal 

Jeugdregio Twente beschikt niet alleen over de BSW. De jeugdregio beschikt ook over de applicatie 

Zorgportaal, een portaal waar informatie over het regionaal gecontracteerde aanbod is opgenomen. 

Het Zorgportaal bevat echter geen informatie over wachttijden, voorziet niet in uitgebreide 

zoekfuncties en kan niet via internet vrijelijk door iedereen geraadpleegd worden.  

 

In een gesprek met de leverancier van Zorgportaal is naar voren gekomen dat er naast het 

Zorgportaal inmiddels een ander product in ontwikkeling is, waar de informatie over wachttijden wel in 

bijgehouden kan gaan worden. Vanuit de optiek van de evaluatie van de BSW is dit een ontwikkeling 

die niet ongenoemd mag blijven en verder gevolgd zal worden. 

 

Financieel 

De huidige personele formatie van OZJT/SamenTwente bevat geen ruimte voor de taak van het 

beheer op het tool voor de registratie van informatie over wachttijden en beschikbaarheid. Het beheer 

hiervoor wordt ingeschat op 0,2 fte, ongeacht welke ICT-applicatie voor de registratie van de 

informatie over wachttijden gebruikt wordt. Daarnaast zijn er jaarlijks licentiekosten voor de tool voor 

de registratie van informatie over wachttijden en beschikbaarheid vereist.  

Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat het budget voor de BSW (samen met de TMW) gelijk kan 

blijven aan het budget BSW (samen met de TMW) zoals uiteengezet in begroting PAJ 14 januari 

2026. Het budget kan daarom ongewijzigd opgenomen worden in de definitieve (tijdelijk gefinancierde) 

begroting voor de PAJ in 2027. Voor 2028 en verder kan dit bedrag (na besluitvorming) structureel 

worden verwerkt als onderdeel van de begroting van SamenTwente/OZJT. 

 

Juridisch 

Het uitvoeren van de taak van het beheer op de tool voor registratie van wachttijden en beschik-

baarheid is een intensivering van het contractmanagement en -beheer zoals dat reeds in de GR bij 

SamenTwente/OZJT is belegd. Er is geen actie op de GR vereist. 
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3. Coördinatiepunt Wonen en Verblijf  (CPWV) 

3.1 Regionale opgave om uithuisplaatsingen zoveel mogelijk te voorkomen 

Het is de maatschappelijke opgave van de regio om het aantal uithuisplaatsingen in Twente zoveel 

mogelijk te voorkomen. De baten zijn vooral maatschappelijk en direct voelend door de jeugdigen en 

gezinnen zelf, waarbij we streven naar de hoogste kwaliteit van leven. Ook zijn dit kostbare trajecten, 

waarbij besparingen op uithuisplaatsingen bijvoorbeeld liever worden besteed aan de inzet op extra 

preventie.  

 

Zoals ook in de inleiding is toegelicht, hebben gemeenten met het pakket aan maatregelen binnen de 

PAJ voor ogen om jeugdigen vooral preventief en ambulant te helpen, en alleen als het echt niet 

anders kan over te gaan tot wonen of verblijf buiten de gezinssituatie. Als dit aan de orde is, dan willen 

we met elkaar organiseren dat jeugdigen goed terecht komen, met kans op herstel van de 

oorspronkelijk gezinssituatie, of door goede begeleiding naar zelfstandigheid.  

 

Het doel van het CPWV is op deze overkoepelende ambitie gericht en is tweeledig: 

1. Het verbeteren van het inzicht in het zorglandschap; 

2. Indien er sprake moet zijn van een uithuisplaatsing, dan heeft het Coördinatiepunt Wonen & 

Verblijf de rol om voor de betrokken jeugdige tijdig de best passende plek te vinden, zodat 

naderhand doorplaatsen zoveel mogelijk kan worden voorkomen. 

 

Het CPWV is op 1 april 2025 operationeel gegaan. Uit de evaluatie van de periode tussen 1 april 2025 

en 31 maart 2026 is naar voren gekomen dat het CPWV in het eerste jaar 443 aanmeldingen heeft 

ontvangen; gemiddeld 8 per week. 56% van deze aanmeldingen was afkomstig van de Gecertifi-

ceerde instellingen, 42% was afkomstig van de gemeenten en 2% vanuit het Onderwijs Jeugdhulp 

Arrangement (OJA).  Goed om hierbij te vermelden is dat het hier niet alleen om nieuwe aanvragen tot 

uithuisplaatsingen gaat, maar ook om (vormen van) doorstroom gaat. De nieuwe aanvragen tot 

uithuisplaatsing in deze periode betreffen 53%. 

3.2 CPWV draagt bij aan het verbeteren van inzicht in het zorglandschap 

Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat de rol van het CPWV door de betrokken wordt ervaren als 

een bijdrage die mede heeft geleid tot verbetering van het inzicht in het zorglandschap.  

 

3.3 Het tijdig vinden van de best passende plek vraagt om verandering van houding en gedrag 

De inzet van het CPWV leidt nog niet in alle gevallen tot het tijdig vinden van een passende plek voor 

een jeugdige. De thematiek om het aantal uithuisplaatsingen zoveel mogelijk te voorkomen is een 

proces dat meerdere jaren zijn beslag heeft en alle betrokken raakt 

 

In dat proces komende verschillende ontwikkeling samen, zoals het werken met een Verklarende 

Analyse, het inzetten van ambulante alternatieven, het voor kunnen zijn dat een situatie spoed, urgent 

of crisis wordt of het wachten op zorgaanbieders die wel of niet kunnen plaatsen. Dit vraagt om een 
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zorgvuldig samenspel tussen het CPWV, verwijzers vanuit gemeenten en gecertificeerde instellingen, 

en de zorgaanbieders. Daarbij is ook een bredere verandering nodig in houding en gedrag. Dat geldt 

voor gemeenten, gecertificeerde instellingen en aanbieders. Naast gedrag is er ook de zakelijke kant; 

namelijk de rol die SamenTwente/OZJT vervult in de vertaling van deze praktijkervaring, naar de wijze 

waarop aanbieders regionaal worden gecontracteerd, waarbij de contractering bijdraagt aan het 

bereiken van de regionale en lokale doelen. 

 

Kanttekeningen 

3.1 Van status pilot, naar structureel, een perspectief!  

Na uitgebreide bespreking in het AO Jeugd en met verschillende ambtelijke collega's uit uw 

gemeenten kan de conclusie getrokken worden dat de taak die SamenTwente/OZJT met het CPWV 

�µ�W�L�M�G�H�O�L�M�N�¶���X�L�W�Y�R�H�U�W�����Z�R�U�G�W���J�H�]�L�H�Q���D�O�V���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N���H�Q���H�V�V�H�Q�W�L�H�H�O����In de huidige opzet heeft die taak het 

karakter van een pilot, met een duur van 3 tot 6 jaar (bestuurlijk besluit oktober 2024).  

 

Omdat we met elkaar de uithuisplaatsingen voorlopig nog niet voldoende beheersen, voorzien we dat 

we hierin met elkaar onze lokale handelingen willen volgen en op zoek willen naar verbeteringen.  

Maar die structurele behoefte knelt met de gekozen constructie van een pilot. Een pilot veronderstelt 

namelijk een duidelijk begin en einde, een afgebakende interventie, en een situatie die voldoende 

constant blijft om effecten te meten. Bij een ingewikkeld probleem als uithuisplaatsingen, is het 

coördinatiepunt wonen en verblijf niet de enige oplossing die we inzetten. Er is namelijk bij iedere 

aanmelding voor uithuisplaatsing sprake van maatwerk, casuïstiek, lokaal verschillend beleid, en 

steeds andere maatschappelijke factoren. De grenzen zijn onduidelijk (armoede, onderwijs, 

echtscheidingen veiligheid, wonen grijpen op elkaar in).  

 

De wens om met elkaar meer grip en inzicht te krijgen in de uithuisplaatsingen, vraagt om het 

erkennen van die complexiteit, de voortdurende investering in mensen, werkwijzen en de juiste 

ondersteunende systemen. Met als fundament het datagedreven monitoren sturen op trends en 

ontwikkeling. Juist dit samenspel, beoogt de PAJ te bereiken. En zonder de structurele erkenning 

daarvan, is deze taak voor SamenTwente/OZJT eigenlijk niet uitvoerbaar. 

Financieel 

Na de evaluatie is gebleken dat het voortzetten van het CPWV binnen de in januari jl. aangeleverde 

financiële raming blijft. Voor de volledigheid wordt hierbij opgemerkt dat de pilot (voor 2025 en 2026) 

werd gefinancierd vanuit een structurele dekking, maar dat er ook voor een �µtijdelijk�¶ vervolg voor 2027 

extra middelen nodig waren om tot een goede uitvoering te kunnen zorgen. Het gaat hier concreet om 

�H�H�Q���H�[�W�U�D���L�Q�Y�H�V�W�H�U�L�Q�J���Y�D�Q���¼�����������������S�H�U���M�D�D�U (reeds opgenomen in de in januari jl. aangeleverde 

financiële raming).  
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Juridisch 

De verdere borging van het CPWV binnen SamenTwente/OZJT vraagt een actie op het juridisch (GR 

en AVG) aspect. Hierover is juridisch advies ingewonnen. Dit advies is ook besproken met juridisch 

experts van een aantal gemeenten. Belangrijk hierbij is te beseffen dat het CPWV formeel onderdeel 

is van de inkoopdocumenten die tot de overeenkomsten per 1 januari 2025 hebben geleid. De rol van 

het CPWV is daarmee ook formeel onderdeel van de gesloten overeenkomsten. Hiermee hebben de 

gemeenten zich verplicht om gedurende de looptijd van de overeenkomst het CPWV in de aangeven 

rol te laten functioneren. De huidige overeenkomsten lopen tot 1 januari 2029, en bij verlenging tot 1 

januari 2031.  

 

Als jeugdregio moeten we de taak van het CPWV nog wel formeel binnen de GR verankeren. Dit kan 

door het CPWV als Plustaak op te nemen in de GR. Hiervoor is het nodig dat de deelnemers en het 

algemeen bestuur unaniem de opdracht aan SamenTwente/OZJT geven om het CPWV als plustaak 

uit te voeren. In het besluit moet worden vastgelegd dat SamenTwente/OZJT de coördinatie en 

matching van woon- en verblijfsplekken voor jeugdigen door het CPWV laat uitvoeren ter uitvoering 

van de jeugdwettelijke verantwoordelijkheden van de deelnemende gemeenten op grond van artikel 

2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b en artikel 2.6 Jeugdwet.  

 

Op basis hiervan kan dan ook de toetsing op rechtmatigheid van het verwerken van persoonlijke 

gegevens in kader van de AVG-wetgeving plaats gaan vinden. Vanaf 2028 kan de activiteit van het 

CPWV meegenomen worden in een bredere herziening van de taken van SamenTwente/OZJT in 

kader van de ontwikkeling van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg in relatie tot de GR.  

 

Het opnemen van de taak van het CPWV als plustaak moet in ieder geval om als regio te voldoen aan 

de verplichting die we via de overeenkomst met de jeugdhulpaanbieders zijn aangegaan. Het 

opnemen als plustaak is �± vanuit een meerjarig/structureel perspectief - niet het enige scenario. Een 

tweede scenario is om te beginnen om deze taak als plustaak en �± vervolgens �± in het kader van de 

ontwikkeling van de PAJ uit te werken wat er nodig is om deze taak via een wijziging van de GR op te 

nemen als basistaak, passend op de scope van de PAJ-werkzaamheden. Besluitvorming hierover 

dient unaniem plaats te vinden. �%�H�L�G�H���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���Z�R�U�G�H�Q���Y�R�R�U���K�H�W���R�Y�H�U�O�H�J���Y�D�Q���K�H�W���$�%���R�S�������Veptember 

2026 verder uitgewerkt. 

 

Voor het overleg van het AB op 9 september 2026 zal voor de plustaak een concept collegebesluit 

worden voorbereid, dat na 9 september door iedere portefeuillehouder aan het eigen college kan 

worden voorgelegd. In dit concept collegebesluit zal dan ook de koppeling gemaakt worden om ook de 

financiële component te bespreken. 
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Vooruitlopend op deze bijlage willen we aangeven toe te willen werken naar twee doelen. Ten eerste 

gaat het om het besluit van het AB, waarmee de taken financieel kunnen worden verwerkt in de 

begroting en ook de raden hun zienswijze kunnen inbrengen. Ten tweede gaat het om de juridische 

borging van deze taak binnen SamenTwente/OZJT, op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b 

en artikel 2.6 Jeugdwet en de wijze waarop colleges dan wel raden hier op een juiste manier in 

worden meegenomen 

4. Regionaal Expert team (RET) 

Inhoudelijk 

4.1 Het Regionaal Expertteam voorkomt dat jeugdigen met complexe, meervoudige hulpvragen 

tussen wal en schip belanden  

Jeugdigen en gezinnen in Twente met meervoudige en complexe hulpvragen verdienen tijdig 

passende hulp met perspectief. Het RET is in 2017 in het leven geroepen en ondersteunt jongeren, 

ouders, lokale teams en professionals bij complexe casuïstiek door specialiste jeugdhulpexpertise te 

bundelen. Het RET bestaat uit een multidisciplinaire groep professionals en komt in beeld als lokaal 

geen oplossing meer wordt gevonden of samenwerking vastloopt. Het RET doet dit aan de hand van 

een viertal functies: het bieden van consultatie en advies (1), voeren van procesregie (2), signaleren 

en adviseren (3) en leren van casuïstiek (4). Sinds 2022 is het RET Twente ondergebracht bij het 

Expertisenetwerk Jeugd Overijssel (ENJO). Meer achtergrondinformatie over het ontstaan van het 

RET Twente, de samenstelling, de functies, werkwijze en analyse 2025, is terug te vinden in bijlage 1.  

 

4.2 Met het besluit om de organisatie van het RET vóór 1 januari 2027 bij het SamenTwente/OZJT te 

beleggen, geven we invulling aan de wettelijke verplichting conform Wet verbetering beschikbaarheid 

jeugdzorg 

De Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg beoogt specialistische jeugdzorg beter beschikbaar te 

maken voor kinderen en gezinnen die dat het hardst nodig hebben. Regionale samenwerking tussen 

gemeenten is het uitgangspunt en is niet meer vrijblijvend. Het organiseren en inrichten van een RET 

is een verantwoordelijkheid van de jeugdhulpregio. In 2022 is de organisatie van het RET door het 

Expertisenetwerk overgenomen, waarmee de jeugdhulpregio tijdelijk is ontlast in de uitvoering van 

deze taak. 

Met de inwerkingtreding van de Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg wordt ook formeel de 

verantwoordelijkheid voor de organisatie van het RET expliciet bij de jeugdhulpregio belegd, als 

beschreven in artikel 2.18, lid 2 en artikel 2.19, lid 1. In lijn met het voorstel van januari jl. en de 

intentie van de PAJ, kan SamenTwente/OZJT worden aangewezen als de entiteit die verantwoordelijk 

wordt voor de organisatie van het RET. Hierdoor geven we als Jeugdhulpregio formeel uitvoering aan 

de wettelijke verplichting. Ter vergelijking met andere regio�¶s: het RET Twente is vanaf 2026 het enige 

RET dat bovenregionaal is gepositioneerd en nog niet binnen een jeugdhulpregio valt. Besluitvorming 

in 2026 is urgent zodat de governance, mandaat, privacy, inkoop en samenwerkingsovereenkomsten 

tijdig kan worden aangepast en de continuïteit van het RET voor 2027 kan worden gegarandeerd. 
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4.3 Positionering binnen de jeugdregio geeft meer invloed en zeggenschap 

Door het RET binnen de jeugdregio te positioneren, worden de verantwoordelijkheid en zeggenschap 

van de 14 gemeenten versterkt. Tot op heden ligt het eigenaarschap bij het Expertisenetwerk Jeugd 

Overijssel (ENJO) en hebben de gemeenten beperkte tot geen invloed op de invulling en het 

functioneren van het RET. 

4.4 Het RET is een essentiële schakel in de gezamenlijke ambitie om te komen tot een robuuste en 

toekomstbestendige jeugdhulpregio.  

Het positioneren en bundelen van de bestaande instrumenten als het CPWV, de 

Jeugdbeschermingstafel en het RET in één organisatie is noodzakelijk voor de inrichting van een 

toekomstbestendige jeugdhulpregio. Zo ontstaat een directere verbinding tussen casuïstiek, beleid en 

inkoop. De voorzitter van het RET kan signalen (indicatoren) terugkoppelen aan contractmanagers, 

welke beter in positie worden gebracht en sturen op het jeugdhulplandschap. Leemtes in bijvoorbeeld 

ambulant aanbod worden hierdoor (sneller) inzichtelijk gemaakt. Daarmee draagt dit voorstel 

bij aan onze gemeenschappelijke opgave en ambities om te zorgen voor een kwalitatief, toegankelijk 

en betaalbare jeugdzorg, zoals vastgelegd in de Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ). 

4.5 Het onderbrengen van het RET als taak bij het OZJT/SamenTwente biedt snelheid en continuïteit. 

Het later opnemen als basistaak biedt zorgvuldigheid en toekomstbestendigheid 

Het RET wordt momenteel gefinancierd uit de ENJO-middelen. Zowel de ophanging van het RET als 

de financiering ervan, vraagt vanuit de wet om als Twente voor een structurele situatie te gaan. Indien 

het AB voldoende onderbouwing heeft voor het onderbrengen van het RET als plustaak bij 

SamenTwente/OZJT kan er dekking worden gevonden binnen het PAJ-budget zoals incidenteel al is 

bekrachtigd voor 2027.  Een toelichting van het bedrag voor 2027 is opgenomen onder het kopje 

financieel. Dit bedrag stelt ons in staat om het RET zorgvuldig te positioneren binnen het 

SamenTwente/OZJT, draagvlak bij gemeenten en professionals in de toegang te vergroten en het 

gesprek te voeren over hoe het RET er in de toekomst uit moet komen te zien.  

 

4.6 De komst van het RET naar SamenTwente/OZJT draagt bij aan een lerend jeugdstelsel 

Een van de belangrijkste taken van het RET is een bijdrage leveren aan een lerend jeugdstelsel. Het 

ENJO evalueert de vastgelopen zorgvragen op het gebied van de samenwerking, inhoudelijke 

knelpunten en oplossingen voor zowel het RSJ IJsselland en SamenTwente. De uitkomsten van de 

zogenoemde rode draden analyse worden gedeeld met beide jeugdregio's. Nu hebben de 14 

gemeenten en SamenTwente/OZJT beperkte invloed op het RET. Voor een effectief lerend 

jeugdstelsel in de regio is het noodzakelijk dat het SamenTwente/OZJT en de 14 gemeenten 

regionaal en integraal invloed kunnen uitoefenen en sturen op de inzet van het RET. 
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Kanttekening 

4.1 De juridische uitwerking hoe het RET voor 2027 als plustaak ondergebracht kan worden vraagt 

aandacht 

Het RET kan eerst als plustaak worden ondergebracht bij SamenTwente/OZJT om de implementatie 

snel te laten plaatsvinden. Voorafgaand aan de overheveling moet juridisch worden uitgewerkt op 

basis van welke juridische grondslag en mandaat het RET als plustaak onder de Gemeenschappelijke 

Regeling SamenTwente kan worden ondergebracht. Hier zijn inmiddels meerdere acties op uitgezet, 

zie de toelichting onder juridisch.  

4.2 Het samenwerkingsconvenant en het mandaat van het RET vragen om actualisatie 

Bij de overgang van het RET naar SamenTwente/OZJT moeten de samenwerkingsafspraken met 

jeugdhulpaanbie-ders en het mandaat namens de 14 gemeenten opnieuw worden vastgelegd. Met het 

�D�F�W�X�D�O�L�V�H�U�H�Q���Y�D�Q���K�H�W���F�R�Q�Y�H�Q�D�Q�W���Z�R�U�G�W���R�R�N���K�H�W���D�G�Y�L�H�V���R�S�Q�L�H�X�Z���D�O�V���µ�]�Z�D�D�U�Z�H�J�H�Q�G�¶���E�H�N�U�D�F�K�W�L�J�G�����,�Q���G�H��

tussentijd worden de afspraken over de werkwijze van het RET, de inhoud van de samenwerking en 

gegevens-uitwisseling in het Convenant Regionaal Expertteam Overijssel aangehouden.   

4.3 Er is geen formele evaluatie van de huidige constructie aan dit besluit voorafgegaan 

Het besluit om het RET terug naar de jeugdhulpregio te brengen is gebaseerd op de regionale ambitie 

en de in de praktijk ervaren knelpunten, niet op een formeel evaluatierapport. De kans dat dit tot 

inhoudelijke discussie leidt is beperkt, omdat de bestuurlijke richting helder is. Het blijft daarentegen 

belangrijk om na de overheveling het gesprek te blijven voeren over de invloed van de gemeenten op 

de samenstelling, functie en het functioneren van en de ervaringen met het RET. Dit is een 

voorwaarde om gezamenlijk eigenaarschap te voelen over het RET en dit kan worden geborgd via de 

reguliere P&C cyclus van SamenTwente. 

Financieel 

In de actuele �E�H�J�U�R�W�L�Q�J�������������L�V���Y�R�R�U���K�H�W���E�X�G�J�H�W���Y�R�R�U���K�H�W���5�(�7���¼������4.000 opgenomen. Dit is �¼��������������

hoger dan het budget RET zoals uiteengezet in de ontwerpbegroting PAJ 14 januari 2026. Deze 

bijstelling vloeit voort uit een correctie op de indexatie. De jaarlijkse kosten van het RET bestaan uit de 

werkelijke personele kosten (inclusief de normale overheadkosten voor SamenTwente) en 

vergoedingen voor experts. 

Voorgesteld wordt het budget ad 244K op te nemen in de definitieve (op basis van incidentele 

middelen gefinancierde) begroting voor de PAJ in 2027. 

Voor 2026 wordt het RET gefinancierd door het ENJO. Door in te stemmen met de overheveling van 

het RET naar SamenTwente/OZJT, komt de verantwoordelijkheid voor de financiering van het RET 

vanaf 2027 bij de regio te liggen. Het voorstel is om voor het RET voor 2027 het bovenstaande bedrag 

van 244K te begroten.  
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Juridisch 

De overheveling van het RET van het ENJO naar het SamenTwente/OZJT vraagt ook om een heldere 

juridische onderbouwing voor de inbedding in de GR en om te voldoen aan de AVG-wetgeving. 

Hierover is juridisch advies ingewonnen. Dit advies is ook besproken met juridisch experts van een 

aantal gemeenten. Op basis van het advies komt naar voren dat het RET een wettelijke taak is die 

moet worden ondergebracht bij de jeugdregio. In de huidige GR is in artikel 3.2.2, lid 2, onderdeel b 

�U�H�H�G�V���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���G�D�W���Z�H�W�W�H�O�L�M�N�H���W�D�N�H�Q���E�R�Y�H�Q�O�R�N�D�D�O���R�S���K�H�W���Q�L�Y�H�D�X���Y�D�Q���µ�-�H�X�J�G�U�H�J�L�R�¶���E�L�M��

SamenTwente/OZJT worden belegd.  

Er is specifiek nog wel een extra actie nodig; de gemeenten moeten herbevestigen dat SamenTwente 

is aangewezen tot Jeugdregio en dat de Jeugdregio belast moet �Z�R�U�G�H�Q���P�H�W���µ�K�H�W���L�Q stand houden van 

�G�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H���Y�D�Q���G�H���U�H�J�L�R�Q�D�O�H���H�[�S�H�U�W�W�H�D�P�V�¶. Hiervoor zal toestemming gevraagd moeten worden 

aan alle gemeenten om deze taak (het RET) op basis van delegatie over te dragen aan 

SamenTwente/OZJT. 

Voor het overleg van het AB op 9 september 2026 zal een concept collegebesluit worden voorbereid, 

dat na 9 september door iedere portefeuillehouder aan het eigen college kan worden voorgelegd. In 

dit concept collegebesluit zal dan ook de koppeling gemaakt worden om ook de financiële component 

te bespreken. Het RET werkt met veel gevoelige persoonsgegevens van kinderen, ouders en 

gezinnen. Vanaf 2027 wordt SamenTwente/OZJT de verwerkingsverantwoordelijke. Om verantwoord 

om te kunnen gaan met het registreren, opslaan en delen van deze informatie, moet een Data 

Protection Impact Assessment (DPIA) worden uitgevoerd. De procedure en benodigde acties om te 

komen tot een DPIA worden meegenomen in het implementatieplan. Voor de uitvoering van de DPIA 

vindt nauwe afstemming plaats met de Privacy Officer binnen SamenTwente. 

Vervolg  

Voor het AB van september heeft u gevraagd om een nadere onderbouwing van het totale 

implementatieplan PAJ. Hiervoor werken we in juni, juli en augustus met zowel de werkgroep PAJ met 

alle betrokken disciplines in uw gemeente aan gedetailleerde plannen. In deze opiniërende nota is 

bijvoorbeeld nog niet de uitwerking van het project indicatoren opgenomen, terwijl dit een belangrijk 

fundament vormt voor de PAJ en dit niet alleen de verwachte maatschappelijke baten, maar ook de 

structurele begroting raakt. Ook zal hierin nader worden ingegaan op de onderbouwing voor de 

organisatie van SamenTwente/OZJT, met het oog op het versterken van de kennis, expertise en 

rollen. 

Hiertoe is in mei jl. Ook is aan uw gemeentesecretarissen gevraagd op welke punten zij nadere 

informatie of toelichting nodig hebben, om deze gezamenlijke ambitie op gemeentelijke niveau te 

kunnen duiden en samen tot stand te kunnen brengen. Na een ambtelijk akkoord worden deze 

stukken vertaald naar een plan en begroting op hoofdlijnen, waarmee u zich een beeld kunt vormen 

van de uitvoerbaar- en betaalbaarheid van de PAJ.  
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In juni, juli en augustus 2026 wordt er samen met juristen en ambtenaren van verschillende 

gemeenten en SamenTwente volop gewerkt aan de concrete juridische vertaling die de PAJ met zich 

meebrengt. Dit ziet met name op de invulling van de taken ten aanzien van het CPWV en het RET. 

Deze uitwerking zal onderdeel worden van de besluitvorming die in september wordt voorgelegd 

waarbij recht wordt gedaan aan de vervolg-besluitvorming door uw colleges en de zienswijze van uw 

raden op de begroting van SamenTwente. 

Deze inspanningen zullen in september 2026 leiden tot een integrale afweging waarmee uw eerdere 

intentie met het oog op de PAJ vanaf 2028 en verder kan worden bekrachtigd, dan wel dat u hier 

andere afwegingen in maakt. 

Bijlage(n)  

1. Bijlage 1 PAJ Toelichting Regionaal Expertteam   

Besproken  

[tekst]  

 

Enschede  

1 juli 2026 

Secretaris  

 

K. Leferink 

Voorzitter  

 

H. Berning 
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Bijlage 1 Toelichting Regionaal Expertteam     

Wat is het R egionaal Expertteam  (RET)? 

Een Regionaal Expertteam (RET) is een samenwerkingsverband van gemeenten, 

jeugdhulpaanbieders, onderwijs, gecertificeerde instellingen en andere deskundigen dat ondersteunt 

wanneer jeugdigen en gezinnen met complexe hulpvragen vastlopen in de jeugdhulp. Het RET brengt 

partijen bij elkaar, organiseert procesregie en helpt om tot een passende, duurzame en 

toekomstgerichte oplossing te komen. Het RET is er niet voor enkelvoudige hulpvragen. Het komt in 

beeld als lokaal geen oplossing meer gevonden wordt: bij meervoudige, domeinoverstijgende 

problematiek waarbij de hulpverlening dreigt vast te lopen of al is vastgelopen. 

Waarom bestaat het RET?  

Na de decentralisatie van de jeugdhulp in 2015 werd zichtbaar dat niet voor alle jeugdigen passende 

hulp tijdig georganiseerd kon worden. Daarom is in 2017 landelijk ingezet op het inrichten van 

Regionale Expertteams. Vervolgens zijn eind 2020 door de commissie Zorg, Jeugd en Onderwijs van 

�G�H���9�1�*���G�H���Y�L�H�U���I�X�Q�F�W�L�H�V���Y�D�Q���G�H���5�(�7�¶�V���O�D�Q�G�H�O�L�M�N���Y�D�V�W�J�H�V�W�H�O�G���L�Q���K�H�W���E�R�U�J�L�Q�J�V�G�R�F�X�P�H�Q�W���(�[�S�H�U�W�W�H�D�P�V��

Jeugd. Landelijk is afgesproken dat iedere jeugdhulpregio een RET heeft ingericht dat ervoor zorgt dat 

voor iedere jeugdige, ongeacht de complexiteit van de hulpvraag of wachtlijsten, met urgentie 

passende hulp wordt georganiseerd. Daarnaast draagt het RET bij aan het verbeteren van het 

jeugdhulpstelsel door te leren van casuïstiek. Per 2026 is deze taak wettelijk verankerd en vanaf 2027 

moet de organisatie van het RET worden ondergebracht in de jeugdregio.  

Formatie RET  Twente  

Het RET Twente bestaat uit één onafhankelijk voorzitter (32 uur), één procesondersteuner (8 uur) en 

een vast team van 6 experts vanuit verschillende domeinen, zoals jeugd-ggz, LVB-zorg, jeugd- en 

opvoedhulp, jeugdzorgplus en ervaringsdeskundigheid. De experts worden voor 2-4 uur per week 

ingezet. Daarnaast kan het RET, afhankelijk van de hulpvraag, aanvullende specialisten betrekken. 

Het RET werkt vanuit een kernteam met een flexibele schil van expertise. De kracht van het RET is 

dat deskundigen vanuit verschillende organisaties gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen voor één 

integraal plan rondom de jeugdige en het gezin. Daarnaast wordt nauw samengewerkt met onderwijs 

en professionals uit de lokale toegang. 

Huidige positionering RET  Twente  

Het RET is momenteel bovenregionaal ondergebracht bij het Expertisenetwerk Jeugd Overijssel 

(ENJO). Sinds 2022 is centrumgemeente Enschede namens het ENJO verantwoordelijk voor de 

organisatie van het RET. De voorzitter en procesondersteuner zijn op dit moment nog in dienst van de 

gemeente Enschede. De financiering van het RET loopt via het ENJO en is in ieder geval geborgd tot 

1 januari 2027. De zes experts die deel uitmaken van het RET worden ingehuurd op basis van hun 

specifieke expertise en zijn daarom niet in dienst van de gemeente Enschede of het ENJO. Hoewel 

het ENJO de organisatie en financiering van het RET heeft verzorgd, ligt de bestuurlijke 

verantwoordelijkheid voor het RET bij de jeugdhulpregio. 
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De vier kernfuncties van het RET  

1. Consultatie 

en advies 

Jeugdigen, ouders, lokale teams en professionals kunnen in een vroeg stadium 

contact opnemen met het RET voor advies. Het RET heeft ook als taak om 

verbinding te leggen met Experts met hoog-specialistische kennis. 

2. Procesregie De onafhankelijk voorzitter zorgt ervoor dat de juiste partijen aan tafel komen om 

samen een toekomstgericht advies op te stellen, te komen tot een passende en 

tijdige oplossing en te monitoren op de voortgang in de uitvoering. De voorzitter 

laat niet los totdat de oplossing gerealiseerd is. 

3. Signaleren en 

adviseren 

Het RET maakt periodiek een analyse van aangemelde casuïstiek, opgepakte 

hulpvragen en signaleert structurele knelpunten in het zorglandschap. Deze 

signalen worden teruggegeven aan partijen, lokale teams en waar nodig aan 

bestuurders. De aanmeldingen worden vastgelegd in de landelijke monitor 

Regionale Expertteams. 

4. Leren van 

casuïstiek 

Leren vindt plaats op casusniveau, procesniveau en bestuurlijk niveau. Twee 

keer per jaar wordt getoetst of oplossingen ook op langere termijneffect hebben. 

De monitoring draagt bij aan het signaleren van opgaven en structurele 

knelpunten. Daarnaast worden rode draden gedeeld in de stuurgroep van het 

Expertisenetwerk Jeugd Overijssel, zodat structurele verbeteringen in het stelsel 

mogelijk worden. 

Doelgroep  

Jeugdigen van 0 tot 21 jaar met meervoudige en complexe problemen, waarbij de situatie dreigt vast 

te lopen of al is vastgelopen. Betrokkenheid kan doorlopen tot maximaal 23 jaar om een goede 

overdracht naar de volwassenenzorg te borgen. Een aanmelding is aan de orde als lokaal geen 

oplossing gevonden wordt en: 

�‡ er sprake is van contra-indicaties, waardoor jeugdhulpaanbieders een jeugdige afwijzen; 

�‡ noodzaak is tot domeinoverstijgend denken (18-/18+, verschillende expertises); 

�‡ behoefte is aan hoogspecialistische kennis; 

�‡ de inschatting is dat meerdere jeugdhulpaanbieders tegelijk nodig zijn voor de hulpvraag. 

Werkwijze stap voor stap  

Het RET werkt op basis van het Convenant Regionaal Expertteam Overijssel (versie definitief, oktober 

2022). Hieronder staat de werkwijze in hoofdlijnen. 

Stap 1: Aanmelding 

De eerste stap is de aanmelding. Jeugdigen, ouders, verwijzers vanuit de gemeentelijke toegang en 

de gecertificeerde instellingen (in overleg met de gemeentelijke toegang) kunnen aanmelden via het 

aanmeldformulier. In het aanmeldformulier wordt de centrale vraag van de jeugdige en/ of gezin 
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achterhaald, welke stappen al zijn ondernomen, waarom het tot heden niet lukt, wat de gevolgen 

hiervan zijn en wie er moet aanschuiven bij het overleg. In het geval de aanmelding voldoet aan 

bovenstaande criteria, wordt de vraag uiterlijk binnen 10 werkdagen geagendeerd. 

Stap 2: Triage 

De voorzitter neemt samen met een RET-expert contact op met de aanmelder. Op basis van het 

gesprek wegen zij samen af welke inzet nodig is om deze vraag te kunnen beantwoorden. Soms is 

een telefonisch consult voldoende. In het geval verdere actie moet worden ondernomen, zijn er 3 

verschillende uitkomsten:  

a) Multidisciplinair overleg (MDO): de betrokken partijen lopen vast en vragen de onafhankelijke 

voorzitter mee te lopen in casuïstiek. 

b) RET-tafel: is een breder overleg waar de RET-experts mee helpen in het schrijven van een 

(zwaarwegend) advies op zoek naar een passende oplossing. 

c) Samenwerkingstafel: overleg met ouders/gezaghebbende, verwijzer, betrokken partijen en de 

voorzitter. Vaak is de hulpvraag de zoektocht naar een passende plek voor de jeugdige. Partijen 

worden samen om tafel gezet om tot een passende oplossing te komen. 

Na triage neemt de voorzitter contact op met de aanmelder over de denkrichting. De aanmelder 
bespreekt dit met ouders en vraagt toestemming voor informatiedeling. Op basis hiervan worden de 
juiste partijen uitgenodigd. 

Stap 3: Vooroverleg (van toepassing op b en c) 

De jeugdige en/of ouders zijn altijd op de hoogte gebracht van de aanmelding. Het uitgangspunt is 

duidelijk, we spreken niet over, maar met onze inwoners. In het vooroverleg gaan de voorzitter (en 

vaak een ervaringsdeskundige) in gesprek over de vraag. Het doel van het vooroverleg is tweeledig:  

1. De jeugdige en/of ouders worden voorbereid op het gesprek.  

2. We geven de jeugdige en/of ouders het gevoel dat ze worden gehoord. Er is ruimte om 

wederzijdse verwachtingen uit te spreken.  

Als de jeugdige of gezaghebbende niet aan tafel wil, kan ook via app, brief of telefoon contact 
opgenomen worden met de voorzitter of ervaringsdeskundige. Dit is nadrukkelijk een uitzondering: 
aanwezigheid tijdens het overleg is van essentieel belang. De secretaris of voorzitter nodigt de 
deelnemers uit en deelt het aanmeldformulier en relevante informatie een week voor het overleg toe. 

Stap 4: Bespreking RET- en samenwerkingstafel (van toepassing op b en c) 
De situatie wordt in 60 minuten besproken. Het RET geeft een zwaarwegend en niet-vrijblijvend 
advies op basis van consensus. Als consensus niet mogelijk is, beslist de voorzitter. Alle partijen die 
het convenant ondertekend hebben, committeren zich aan de uitvoering. 
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Stap 5: Opvolging (van toepassing op b en c) 

Na 6 weken en 6 maanden neemt de voorzitter contact op met de aanmelder en de jeugdige/ouders 

om te toetsen of de oplossing duurzaam effect heeft. Daarna wordt de melding afgesloten. Als een 

advies niet toereikend blijkt, kan de aanmelder zich opnieuw wenden tot het RET. Als er geen 

passende oplossing gevonden wordt, kan er in uitzonderlijke situatie opgeschaald worden naar de 

programmamanager van het Expertisenetwerk Jeugd Overijssel. 

Analyse  2025 

Het ENJO evalueert op het functioneren van het RET. In 2025 heeft het RET Twente 140 

aanmeldingen ontvangen. Daarvan zijn er 39 opgepakt door Team AnderS (het voormalige 

doorbraakteam) en de overige 101 door het RET. Er hebben 9 RET-tafels, 18 samenwerkingstafels en 

�������0�'�2�¶�V���S�O�D�D�W�V�J�H�Y�R�Q�G�H�Q����In veel casussen voert de RET-voorzitter vervolgens procesregie. Dat wil 

zeggen dat de voorzitter na een RET-tafel of samenwerkingstafel meerdere overleggen organiseert en 

afspraken monitort om tot een passende oplossing of duurzame vervolgplek te komen. Bij 26 

aanmeldingen kon de aanmelder na sparren of consulatie en advies (zonder tafel) verder. Ongeveer 

de helft (48%) van de aanmeldingen zijn via de gecertificeerde instellingen (GI�¶�V����verlopen en 45% van 

de aanmeldingen is door de lokale toegang gedaan. In samenwerking met het Team AnderS wisten 

we 8 keer doorstroom en 7 uithuisplaatsingen te voorkomen. Voor 6 jeugdhulpvragen hebben we een 

zo thuis mogelijke oplossing gefaciliteerd.  

Welke expertises zijn vertegenwoordigd?  

Het RET bestaat uit een kernteam met vaste experts, aangevuld met een flexibele schil afhankelijk 

van de hulpvraag. 

a) Vaste kern 

De vaste kern bestaat uit een onafhankelijke voorzitter en secretaris. 

De experts die aansluiten bij het overleg zijn werkzaam vanuit de vier jeugdhulpsectoren: 

�x Geestelijke Gezondheidszorg (GGZ): Accare 

�x Jeugd en Opvoedhulp (J&O): Jarabee 

�x JeugdzorgPlus: Pluryn 

�x Licht Verstandelijke Beperking (LVB): Ambiq 

�x Ervaringsdeskundigheid: Ixta Noa 

 

b) Flexibele schil 

Afhankelijk van de hulpvraag kunnen aanvullende specialisten aangehaakt worden: 

�x Gecertificeerde instellingen: Jeugdbescherming Overijssel, William Schrikker, Leger des Heils 

�x LVB-zorg: Aveleijn, Twentse Zorgcentra, 's Heerenloo 

�x GGZ: Dimence/Jeugd GGZ, Mediant, Tactus 

�x Onderwijs (school van herkomst of leerplichtambtenaar) 

�x Lokale toegang van de verantwoordelijke gemeente 
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c) Extra benodigde expertise 

In het geval specifieke expertise is gewenst, wat buiten de vaste en flexibele schil valt, heeft de 

voorzitter van het RET de mogelijkheid extra expertise in te zetten. Deze inzet wordt bekostigd 

door het ENJO.  

<einde> 



�%�L�M�O�D�J�H���������)�L�Q�D�Q�F�L�s�O�H���X�L�W�Z�H�U�N�L�Q�J���7�+�9�� 

 

�'�H�H�O���������%�H�U�H�N�H�Q�L�Q�J���N�R�V�W�H�Q���S�H�U�V�R�Q�H�O�H���L�Q�]�H�W���7�+�9 

Dienstverlening  (prijspeil 2026)  
Raming uren per 

week 

Raming jaarbedrag 

�L�Q���¼�� 

Beschikbaarheid maandag t/m vrijdag 8.30 uur tot 

17.30 uur 
42,5 uur 120.000 

Zaterdag: 8.30 uur -17.30 uur:  8,5 uur 24.000 

Beschikbaarheid 1 weekenddag  8.30 uur tot 

17.30 uur : weekendtoelage 75% 
8,5 uur  9.600 

Piket weekend  8 uren 3.000 

Totaal  67,5 uur  156.600 

 

Deel 2: Overzicht van kosten  THV en dekking voor de jaren 2026 en 2027, behorende bij 

scenario 5.  

 
Omschrijving  2026 2027 Totaal  

Kosten THV  156.600 156.600 313.200 

Dekking: raming 

renteopbrengsten 
385.000 -1 385.000 

Saldo  228.400 -156.000 71.800 

 

 

 
1 Dekking afkomstig vanuit renteopbrengsten 2026. 
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Bijlage 3: Achtergrondinformatie tijdelijk huisverbod Twente  

 
Inleiding  
In situaties waarbij er sprake is van een vermoeden van ernstig en onmiddellijk gevaar bij huiselijk 
geweld, kan een tijdelijk huisverbod worden opgelegd. Dit is een ingrijpende bestuursrechtelijke 
maatregel waarbij een persoon tijdelijk de toegang tot de woning en contact met de achterblijvers 
wordt ontzegd ter bescherming van anderen.1 2 De bevoegdheid ligt bij de burgemeester en kan 
worden gemandateerd aan de Hulp Officier van Justitie (HOvJ). In de regio Twente wordt de toetsing 
sinds 2021 uitgevoerd door de HOvJ samen met een medewerker van Veilig Thuis Twente. Dit 
gebeurt 7 dagen per week tussen 09:00 en 17:30. Het huisverbod kan direct bijdragen aan de 
bescherming van slachtoffers en het voorkomen van escalatie. Een THV wordt in beginsel opgelegd 
voor 10 dagen. Tijdens deze periode wordt hulp ingezet voor slachtoffer, pleger en kinderen. Dit 
creëert rust en veiligheid om vervolgstappen te bepalen, zoals juridische maatregelen of langdurige 
ondersteuning. Wanneer er na 10 dagen nog steeds een vermoeden is van ernstig en onmiddellijk 
gevaar kan de gemeente het huisverbod met 18 dagen verlangen. 
 
1. Kwaliteitsverbetering  
De gezamenlijke toetsing leidt tot een bredere en zorgvuldiger afweging. Er wordt niet alleen 
gebruikgemaakt van politiesystemen, maar ook van andere informatiebronnen zoals het 
cliëntvolgsysteem van veilig thuis en waar nodig wordt er contact opgenomen met de procesmanager 
zorg en veiligheid. Hierdoor wordt beter beoordeeld of een THV de juiste interventie is, of dat een 
alternatief passender is. Ook kinderen worden nu tijdens de toetsing wanneer mogelijk gesproken, 
waardoor hun belang expliciet meeweegt. Doordat het instrument integraal afgewogen wordt kan er 
ook worden gekozen voor een andere meer passende interventie. Bijvoorbeeld bij vermoedens van 
intieme terreur, waarbij een THV niet passend is en de focus ligt op het veiligstellen van het 
slachtoffer. Waar voorheen vooral werd gekeken naar strafbare feiten, wordt nu ook gekeken naar 
�G�X�X�U�����D�D�U�G�����R�R�U�]�D�D�N���H�Q���U�L�V�L�F�R�¶�V���Y�D�Q���K�H�W���J�H�Z�H�O�G�����'�D�D�U�Q�D�D�V�W���E�O�L�M�I�W���G�H���9�7�7-medewerker gedurende het 
hele traject betrokken, wat zorgt voor continuïteit en voorkomt dat betrokkenen hun verhaal meerdere 
keren moeten doen. 
 
2. Aansluiting bij landelijke ontwikkelingen  
In de meeste gemeenten in Nederland wordt de THV-toetsing uitgevoerd door de HOvJ in 
samenwerking met Veilig Thuis. Onderzoek van Marieke Kleinjan3 (maart 2023) benadrukt het belang 
van deze samenwerking. In het onlangs herijkte handelingsprotocol van Veilig Thuis wordt ook 
expliciet genoemd dat Veilig Thuis overleg zoekt met de HOvJ over de mogelijkheden van het 
opleggen van een THV.  Het rapport benadrukt het belang van een integrale afweging, vooral in 
situaties zonder recent incident of aangehouden verdachte. In die gevallen speelt Veilig Thuis een 
belangrijke rol bij het onderbouwen van ernstig en onmiddellijk gevaar op basis van patronen. Uit 
diverse evaluaties met de betrokken partners zoals; politie, reclassering en gemeenten blijkt dat deze 
samenwerking als prettig en zinvol wordt ervaren.  
 

 
1 Pagina 8 https://www.huiselijkgeweld.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2014/05/06/wet-tijdelijk-
huisverbod-een-handreiking-voor-gemeenten-en-professionals/handreiking-huisverbod-regioplan-20140506.pdf 
2 Pagina 8 https://www.huiselijkgeweld.nl/documenten/2006/07/10/memorie-van-toelichting-tweede-kamer-wet-
tijdelijk-huisverbod 
3 https://open.overheid.nl/documenten/4e7a600c-5666-418b-92da-64402646a1d5/file  

https://www.huiselijkgeweld.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2014/05/06/wet-tijdelijk-huisverbod-een-handreiking-voor-gemeenten-en-professionals/handreiking-huisverbod-regioplan-20140506.pdf
https://www.huiselijkgeweld.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2014/05/06/wet-tijdelijk-huisverbod-een-handreiking-voor-gemeenten-en-professionals/handreiking-huisverbod-regioplan-20140506.pdf
https://www.huiselijkgeweld.nl/documenten/2006/07/10/memorie-van-toelichting-tweede-kamer-wet-tijdelijk-huisverbod
https://www.huiselijkgeweld.nl/documenten/2006/07/10/memorie-van-toelichting-tweede-kamer-wet-tijdelijk-huisverbod
https://open.overheid.nl/documenten/4e7a600c-5666-418b-92da-64402646a1d5/file
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Inleiding  

De samenwerking rondom het gezamenlijk toetsen voor een Tijdelijk Huisverbod (THV) tussen de 

Hulp Officier van Justitie (HOvJ) en Veilig Thuis Twente (VTT) is op 1 februari 2021 gestart als pilot. 

De financiële basis hiervoor was een tijdelijke subsidie �Y�D�Q���¼�����������������S�H�U���M�D�D�U��vanuit de 

centrumgemeente Enschede. In 2024 heeft de centrumgemeente besloten deze tijdelijke subsidie in 

2025 te halveren en per 2026 volledig te beëindigen. In de vergadering van het algemeen bestuur van 

12 november 2025 heeft het dagelijks bestuur toegelicht dat de dienstverlening tot aan de zomer van 

2026 gecontinueerd wordt. In de tussentijd wordt er door VTT gezocht naar een duurzame oplossing. 

Nut en noodzaak van het gezamenlijk toetsen van een THV is door alle betrokken partijen 

onderschreven.  

Op 10 juni 2026 is er een presentatie gegeven door Veilig Thuis Twente waarin het gezamenlijk 

toetsen van het THV een onderwerp was. Het AB wil graag op 1 juli opiniërend spreken over THV. 

Men wil verschillende scenario�¶s voorgelegd krijgen met de daarbij horende voor- en nadelen en 

financiële impact. Deze bespreking moet ook door de gemeenten ambtelijk kunnen worden 

voorbereid. De besluitvorming volgt dan, op basis van de opiniërende bespreking, na de zomer.  

Er is aan het Ambtelijk Overleg Geweld in Afhankelijkheidsrelaties (AO GIA) gevraagd om het concept 

opiniërende voorstel mee te lezen. Hierop hebben de gemeenten Enschede, Losser en Rijssen-Holten 

aangeboden dit te doen. De concept notitie is aan hen voorgelegd en er is hen gevraagd antwoord te 

geven op de volgende vragen: 

1. Is de opiniërende nota helder genoeg voor de bestuurders? 

2. Is de opiniërende nota helder genoeg voor ambtenaren om te kunnen annoteren voor bestuurders? 

�������=�L�M�Q���H�U���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���G�L�H���M�X�O�O�L�H���P�L�V�V�H�Q�" 

4. Welk scenario achten jullie het meest kansrijk? 

5. Hebben jullie nog aanvullende vragen die helpend kunnen zijn om in het AB de wethouders het 

goede gesprek te laten voeren over dit thema? Zodat zij samen tot een afweging kunnen komen? 
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Vanuit deze drie gemeenten is een gebundelde reactie gekomen. Deze reactie heeft geleid tot een 

aantal aanvullingen die in deze opiniërende nota verwerkt zijn  Na afstemming is afgesproken deze 

volledige reactie als bijlage mee te sturen (bijlage 2). In deze bijlage is door VTT in de reacties 

aangegeven welke onderdelen van de ambtelijke reactie tot wijzigingen in de opiniërende nota hebben 

geleid.  

Beoogd effect  

Een gedragen besluit over de toekomst van de gezamenlijke toetsing THV. 

Discussiepunten  

1. Erkennen wij als AB dat de gezamenlijke toetsing THV momenteel een bovenwettelijke 

plustaak is en zijn wij in de basis bereid om deze taak officieel toe te voegen aan het 

takenpakket van SamenTwente, los van de financieringsvraag? 

2. Bent u bereid het risico te accepteren dat een THV wordt afgegeven in situaties waarin een 

andere, voorliggende of minder ingrijpende, interventie passender zou zijn geweest om de 

acute veiligheid te herstellen? 

3. Hoe moet de 24/7 bereikbaarheid voor casuïstiek rondom huiselijk geweld en 

kindermishandeling volgens u structureel worden ingericht?  

4. Proportionaliteit: Is het bestuurlijk uitlegbaar dat we extra middelen uittrekken voor THV-

toetsing, terwijl de reguliere wachtlijst voor veiligheidsbeoordelingen al tussen de 400 en 450 

kwetsbare huishoudens bedraagt? 

5. Bent u bereid om structureel extra middelen toe te kennen aan VTT voor het continueren van 

de huidige werkwijze van het gezamenlijk toetsen? 

�$�D�Q���G�H���K�D�Q�G���Y�D�Q���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���Z�R�U�G�W���G�X�L�G�H�O�L�M�N���G�D�W���G�H��THV opgave voor Veilig Thuis Twente binnen de 

huidige kaders niet zonder gevolgen op te lossen is. In alle varianten zijn keuzes onvermijdelijk, met 

directe impact op kwaliteit, beschikbaarheid en uitvoerbaarheid van taken. 

Het eerste scenario dat wordt geschetst is om te stoppen met het gezamenlijk toetsen van het THV. 

De volgende twee �V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���J�D�D�Q���X�L�W���Y�D�Q���R�S�O�R�V�V�L�Q�J�H�Q���E�L�Q�Q�H�Q���G�H���E�H�V�W�D�D�Q�G�H���E�H�J�U�R�W�L�Q�J���Y�D�Q���9�H�L�O�L�J��

�7�K�X�L�V���7�Z�H�Q�W�H�����'�H�]�H���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���Y�H�U�R�Q�G�H�U�V�W�H�O�O�H�Q��dat de kosten voor het uitvoeren van THV worden 

opgevangen door her prioritering van capaciteit en inzet. Dit betekent dat ruimte ontstaat op de ene 

plek, maar dat dit onvermijdelijk leidt tot druk op andere onderdelen van de dienstverlening van VTT. 

In het vierde scenario wordt de blik verbreed naar de begroting van SamenTwente. Daarbij wordt 

aangesloten bij de uitkomsten van de kerntakendiscussie in 2024�±2025 en de daarover genomen 

besluiten in maart 2025. Deze besluitvorming laat zien dat de financiële ruimte binnen SamenTwente 

beperkt is.  

Scenario 5 maakt expliciet dat het structureel in stand houden van zowel kwaliteit als beschikbaarheid 

vraagt om aanvullende middelen. Dit betekent een structurele begrotingsuitbreiding vanaf 2028, met 

een tijdelijke overbrugging in 2026 en 2027 vanuit de begroting van SamenTwente.  
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Scenario 6 is een toegevoegd scenario naar aanleiding van de ambtelijke reactie op de concept 

opiniërende nota. Hierin wordt �L�Q�J�H�J�D�D�Q���R�S���G�H���P�R�J�H�O�L�M�N�K�H�G�H�Q���R�P���7�+�9�¶�V���W�H���O�D�W�H�Q���W�R�H�W�V�H�Q���G�R�R�U��

gemeenten.  

 

Scenario 1: VTT stop t met het gezamenlijk toetsen van het tijdelijk huisverbod . 

In dit scenario wordt de toetsing volledig door de Hulpofficier van Justitie uitgevoerd en heeft Veilig 

Thuis pas een rol wanneer er een melding van de afgegeven THV bij VTT terecht komt. 

 

Voordelen:  

�x De inzet van VTT professionals op de THV toetsing vervalt, deze capaciteit kan elders binnen 

VTT ingezet worden. Hierdoor:  

�x Kan VTT zich sterker richten op de wettelijke taken (advies, melding, vervolgdiensten en 

monitoren). 

�x Minder organisatie: minder afstemming en coördinatie nodig tussen partijen 

�x Geen extra kosten die om dekking vragen. 

Nadelen:  

�x Kwaliteitsverlies in integrale beoordeling: de afweging is niet meer multidisciplinair. Er is ten 

tijde van de beoordeling minder informatie over veiligheid, zorg, de context van de 

gezinssituatie en de patronen van geweld. Waardoor er:  

�x Een groter risico is op suboptimale beslissingen. Bij bepaalde patronen van geweld, 

bijvoorbeeld dwingende controle en eer gerelateerd geweld, zijn er contra indicaties om een 

THV af te geven. Hierdoor neemt het veiligheidsrisico in dit soort casuïstiek toe. 

�x Minder goed afgestemde besluiten kunnen leiden tot �H�V�F�D�O�D�W�L�H�V�����'�L�W���O�H�L�G�W���W�R�W���U�L�V�L�F�R�¶�V���Y�R�R�U��

inwoners en kan leiden tot meer meldingen bij VTT of extra inzet van de wijkteams. 

�x Het gezamenlijk toetsen leidt er regelmatig toe dat toetsingen plaatsvinden op initiatief van 

VTT, ook in situaties waarin de politie nog niet betrokken is of zelf geen aanleiding ziet tot 

toetsing. Het beëindigen van deze werkwijze kan resulteren in minder toetsingen op initiatief 

van VTT. Hoewel VTT de mogelijkheid behoudt om de HOvJ te verzoeken om toetsing, zal het 

wegvallen van het VTT-perspectief naar verwachting een remmend effect hebben op het 

gebruik van het instrument. Hierdoor bestaat het risico dat THV minder wordt ingezet in 

situaties waarin dit wel aangewezen is. 

�x �+�H�W���D�D�Q�W�D�O���W�R�H�W�V�L�Q�J�H�Q���L�V���L�Q���G�H���D�I�J�H�O�R�S�H�Q���M�D�U�H�Q���W�R�H�J�H�Q�R�P�H�Q�����K�H�W���D�D�Q�W�D�O���X�L�W�J�H�V�S�U�R�N�H�Q���7�+�9�¶�V��

stijgt in veel mindere mate. Door het perspectief van VTT toe te voegen, wordt er vaker voor 

een andere interventie gekozen dan de inzet THV. Door de toetsing niet meer gezamenlijk te 

doen zal de HOvJ in meer situaties een THV uitspreken. Een THV vraagt minimaal 7 dagen 

intensieve inzet van zowel politie, gemeenten, reclassering en VT organisaties. Bij een 

verlenging na 7 dagen vraagt dit nog veel meer inzet, ook van de burgemeester.  

Een toetsing die niet leidt tot een THV is een melding bij VTT waar een groot deel van de 
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eerste beoordeling al gedaan is. Samen toetsen voorkomt veelal inzet van al deze 

verschillende partijen.  

�x De landelijke richting, vanuit het ministerie Justitie &Veiligheid, beweegt zich meer naar het 

toevoegen van meerdere perspectieven tijdens de toetsing THV. Stoppen met gezamenlijk 

toetsing wijkt af van de landelijke richting en verwachte besluitvorming.  

�x Het kind perspectief wordt niet meegewogen omdat kinderen tijdens de toetsing niet 

gesproken worden. Gesprekken met kinderen tijdens de toetsing en ook in een latere fase van 

een THV worden altijd gedaan door VTT. Een VT organisatie is de enige organisatie die 

wettelijk gezien kinderen mag spreken in deze fase, zonder toestemming van ouders.  

Financiële gevolgen  

Vanuit de tijdelijke subsidie is VTT verplichtingen aangegaan om medewerkers in te zetten voor het 

toetsen. Dit heeft geleid tot uitbreiding in de capaciteit voor het Spoed & Crisisteam van 1FTE. 

Wanneer het gezamenlijke toetsen gestopt wordt zal deze FTE herplaatst moeten worden naar een 

andere formatieplek. De verwachting is dat dit op termijn geen financiële gevolgen zal hebben, omdat 

dit op te vangen is binnen het reguliere personeelsverloop. 

Ambtelijke reactie  

Dit scenario wordt in de gebundelde reactie vanuit de gemeenten Enschede, Losser en Rijssen-Holten 

gezien als kansrijk. �,�Q���G�H���U�H�D�F�W�L�H���Z�R�U�G�H�Q���H�Q�N�H�O���G�H���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���P�H�W���X�L�W�H�U�V�W�H�Q�����V�F�H�Q�D�U�L�R�������H�Q���V�F�H�Q�D�U�L�R��������

als kansrijk gezien. Scenario 1 is volgens de ambtelijke reactie het meest haalbare scenario. 

 

Scenario 2: VTT blijft gezamenlijk toetsen van het tijdelijk huisverbod  maar  herijkt de inzet 

buiten kantooruren  als dekking  door het onderscheid te expliciteren tussen bereikbaarheid, 

beschikbaarheid en fysieke inzet.  

In dit scenario blijft Veilig Thuis 24/7 bereikbaar voor advies en consultatie, maar is buiten kantooruren 

niet langer structureel beschikbaar voor fysieke uitruk in acute onveilige situaties. 

Daarmee kan Veilig Thuis ook niet op pad gaan in de casuïstiek van de lokale wijkteams buiten 

kantoortijden, in de weekenden en op feestdagen. 

Voordelen:  

�x Structurele ontlasting van VT-capaciteit: avond-, nacht- een weekenddiensten vervallen voor 

een deel.  

�x Helderheid over de rol van VTT: er is meer focus op de wettelijke taken van Veilig Thuis.  

�x Behoud van integrale kwaliteit bij THV besluiten: er worden nog steeds multidisciplinaire 

afwegingen gemaakt. 
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Nadelen:  

�x Deze oplossing zal niet leiden tot financiële voordelen voor de gemeenten. Gemeenten 

moeten een andere oplossing vinden voor het handelen in acuut onveilige situaties in de 

avonduren, weekenden en tijdens feestdagen. Gemeenten zijn verplicht om een inrichting te 

hebben waarbij er een instantie is, met kennis op het gebied van huiselijk geweld, die 

beschikbaar is om uit te rukken in acuut onveilige situaties. In de kerntakendiscussie heeft u in 

2025 de afweging gemaakt om deze taak wel bij VTT te laten, in het kader van efficiency.  

�x Er is een risico op vertraging in handelen. Hierdoor wachten inwoners langer op een 

interventie in een onveilige situatie. Later ingrijpen kan leiden tot zwaardere problematiek en 

meer escalaties.  

�x De druk verschuift naar andere partners: politie, crisisdiensten of andere instanties moeten dit 

opvangen.  

�x Door te stoppen gaan we in tegen de landelijke koers. Vanuit de aanpak Veiligheid Voorop 

(VNG, ministeries Justitie & Veiligheid en VWS) wordt er sinds 2018 gewerkt aan een andere 

�P�D�Q�L�H�U���Y�D�Q���V�D�P�H�Q�Z�H�U�N�H�Q�����0�R�P�H�Q�W�H�H�O���]�L�M�Q���µ�V�D�P�H�Q���R�S���L�Q���D�F�X�X�W�¶���H�Q���G�H���J�H�w�Q�W�H�J�U�H�H�U�G�H��

�F�U�L�V�L�V�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�H���W�K�H�P�D�¶�V���G�L�H���V�S�H�O�H�Q�����+�L�H�U�L�Q���J�D�D�W���K�H�W���H�U���R�P���G�D�W���9�H�L�O�L�J���7�K�X�L�V��beschikbaar is om 

samen op te gaan met politie en andere partners in acuut onveilige situaties.  

�x M�D�D�W�V�F�K�D�S�S�H�O�L�M�N�H���U�L�V�L�F�R�¶�V�����Y�H�U�P�L�Q�G�H�U�G�H���E�H�U�H�L�N�E�D�D�U�K�H�L�G���N�D�Q���O�H�L�G�H�Q���W�R�W��meer incidenten, 

negatieve publiciteit en bestuurlijke druk.  

 

Financiële gevolgen  

Door de inzet van twee medewerkers die buiten kantoortijden beschikbaar zijn voor fysieke inzet in 

onveilige situaties terug te brengen naar één medewerker die telefonisch bereikbaar is en niet fysiek 

inzetbaar is het in dit scenario mogelijk dat VTT op termijn voldoende middelen kan vinden om de 

gezamenlijke toetsing voort te zetten vanuit de eigen begroting.  

Voor de gemeenten zal er een financieel gevolg zijn. Er zal voor alle 14 gemeenten een oplossing 

gevonden moeten worden voor de bereikbaarheid buiten kantoortijden in situaties waarin er sprake is 

van huiselijk geweld of kindermishandeling. 

Ambtelijke reactie  

Dit scenario wordt in de gebundelde reactie vanuit de gemeenten Enschede, Losser en Rijssen-Holten 

gezien als een schijn scenario waarin acute gaten gecreëerd worden bij de 14 gemeenten.  
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Scenario 3 :  VTT blijft gezamenlijk toetsen van het tijdelijk huisverbod  maar vermindert inzet op 

wettelijke taken  als dekking . 

In dit scenario voert Veilig Thuis nog steeds haar wettelijke taken uit, alleen worden een aantal 

medewerkers ingezet voor diensten om het THV te toetsen. Deze medewerkers zijn op die momenten 

niet beschikbaar voor de wettelijke taken.  

Voordelen  

�x Behoud van integrale kwaliteit bij THV besluiten: er worden nog steeds multidisciplinaire 

afwegingen gemaakt. 

�x Preventieve werking: betere besluiten kunnen escalatie en de kans op herhaling verminderen.  

�x De huidige werkwijze blijft intact binnen de kaders van de huidige begroting. 

Nadelen  

�x Acceptatie dat er gewerkt wordt met wachtlijsten en dat deze mogelijk langer zijn dan 

voorheen omdat er minder capaciteit is voor onderzoeken en meldingen. Op dit moment zijn 

de wachtlijsten bij Veilig Thuis Twente, door structureel toenemende instroom van meldingen, 

relatief hoog. Door de inzet hier te verlagen zal de wachtlijst, die nu tussen de 400 en 450 

zaken is, verder oplopen. De verwachting is dat de wachtlijsten, alleen hierdoor, met 50 zaken 

per maand extra zullen oplopen.  

In het AB van 10 juni heeft u aangegeven ook bestuurlijk het gesprek te willen voeren over 

wachtlijsten en wat acceptabel is hierin. Dit zal door VTT, samen met het AO GIA, worden 

voorbereid. 

�x Negatieve effecten voor inwoners: Inwoners blijven langer in onveilige situaties�����'�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���G�L�H��

dit met zich meebrengt zijn moeilijk uitlegbaar. 

�x Het besluit minder capaciteit in te zetten op de wettelijke taken kan leiden tot kwaliteits- en 

toezichtsvragen. 

�x Een wachtlijst heeft invloed op de beleving van de werkdruk voor medewerkers, met meer 

risico op uitval en verloop. 

 

Financiële gevolgen  

Bij dit scenario zijn er geen financiële gevolgen voor zowel de gemeenten als voor Veilig Thuis.  

De gevolgen zitten in dit scenario zitten in het sneller oplopen van de wachtlijst, door het verplaatsen 

van de capaciteit intern. Hiervoor is de volgende berekening gedaan: 

De beschikbaarheid van VTT voor toetsingen is 7 dagen per week en 8.5 uur per dag. VTT is hiermee 

60 uur per week beschikbaar. 

Een veiligheidsbeoordeling heeft 5 uren als bewerkingstijd. Dat betekent dat er iedere week 12 

beoordelingen minder uitgevoerd worden. Het zal hiermee gaan om 50 beoordelingen per maand.  
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Ambtelijke reactie  

Dit scenario wordt in de gebundelde reactie vanuit de gemeenten Enschede, Losser en Rijssen-Holten 

gezien als een schijn scenario waarin reguliere wachtlijsten onbeheersbaar oplopen. 

 

Scenario 4 : VTT blijft gezamenlijk toetsen van het tijdelijk huisverbod  maar er wordt binnen de 

begroting van SamenTwente gezocht naar dekking .  

In dit scenario blijft VTT het tijdelijk huisverbod uitvoeren en haar wettelijke taak vervullen. Voor 

dekking van de kosten wordt SamenTwente-breed gezocht naar bezuinigingen.  

 

Voordelen:  

�x Behoud van integrale uitvoering van toetsing tijdelijk huisverbod, zonder extra kosten voor de 

gemeenten.   

Nadelen :  

�x Kans op herhaling van de kerntakendiscussie. Op 14 februari 2024 besloot u tot een 

kerntakendiscussie, ingegeven door inhoudelijke opgaven, financiële knelpunten en het 

Ravijnjaar 2026. Doel was inzicht in taken, ambitieniveau en middelen. Na een extern 

�E�H�J�H�O�H�L�G�����P�H�W���G�U�L�H���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V�����.�H�U�Q�����.�R�H�U�V�����$�Pbitie) en besparingsopties, heeft u op 26 maart 

2025 het eindrapport van de kerntakendiscussie vastgesteld. U besloot de huidige inzet op 

�D�O�O�H���W�K�H�P�D�¶�V���W�H���K�D�Q�G�K�D�Y�H�Q�����+�L�H�U�P�H�H���]�L�M�Q���G�H���N�H�U�Q�W�D�N�H�Q���Y�D�Q���6�D�P�H�Q�7�Z�H�Q�W�H�����K�H�W���D�P�E�L�W�L�H�Q�L�Y�H�D�X��

en de middelen bepaald. Op 26 maart 2025 heeft u ook besloten tot structurele en incidentele 

financiële bezuinigingen in de begroting van SamenTwente. Daarbij is gekeken naar  

�x Onduidelijkheid over uiteindelijke dekking. 

�x Gaat ten kosten van inzet op andere taken. 

�x Kans op verschuiving van kosten in plaats van besparing.  

Ambtelijke reactie  

Dit scenario wordt in de gebundelde reactie vanuit de gemeenten Enschede, Losser en Rijssen-Holten 

gezien als een schijn scenario.  

 

Scenario 5: VTT blijft gezamenlijk toetsen van het tijdelijk huisverbod  en als dekking  wordt de 

begroting 2028 structureel uitgebreid . 

In dit scenario zetten we de huidige werkwijze door en wordt deze bekostigd door het ophogen van de 

gemeentelijke bijdrage per 2028. Dit kan op reguliere wijze worden meegenomen in de 

begrotingscyclus van SamenTwente en waarbij de gemeenteraden een zienswijze kunnen geven. 

Omdat VTT geen dekking heeft voor de kosten in de jaren 2026 en 2027, kan door het algemeen 

bestuur besloten worden om de renteopbrengsten schatkistbankieren 2026 hiervoor als dekking te 
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gebruiken.  

 

Voordelen:  

�x De huidige werkwijze blijft in stand, zonder verdere opvoering van de druk op de capaciteit 

van Veilig Thuis.  

�x  Veilig Thuis blijft samen toetsen, daarmee blijft de toetsing van het THV een integrale 

afweging. 

�x De werkwijze in Twente sluit aan bij landelijke ontwikkelingen en anticipeert op verwachte 

wetswijzigingen.   

�x Politie Twente geeft nadrukkelijk aan deze samenwerking te willen continueren en tevreden te 

zijn over de perspectieven die de VTT medewerkers toevoegen aan de toetsing.  

�x Door renteopbrengsten tijdelijk in te zetten wordt voorkomen dat gemeenten al extra moeten 

betalen in 2026 en 2027.  

Nadelen:  

�x Wanneer de renteopbrengsten schatkistbankieren worden ingezet voor Veilig Thuis dan zijn 

deze niet meer inzetbaar voor eventuele andere knelpunten die ontstaan binnen 

SamenTwente. 

�x Het kost de gemeenten structureel extra geld.  

Financiële gevolgen  

Bij dit scenario zijn er financiële gevolgen voor de gemeenten. In bijlage 1 zijn de kosten inzichtelijk 

gemaakt. De hier inzichtelijk gemaakte kosten zijn hoger dan het subsidiebedrag vanuit de 

centrumgemeente �Y�D�Q���¼����������������. De oorzaak hiervan is dat het subsidiebedrag jaarlijks alleen werd 

geïndexeerd. In deze nieuwe berekening is opnieuw de kostprijs bepaald op basis van werkelijke inzet 

van de afgelopen periode. Kosten die VTT maakt voor training, opleiding en evaluaties zijn hierin niet 

meegenomen. Deze worden gedekt door het beschikbare reguliere opleidingsbudget.  

Ambtelijke reactie  

Dit scenario wordt in de gebundelde reactie vanuit de gemeenten Enschede, Losser en Rijssen-Holten 

gezien als kansrijk. In de reactie worden enkel de �V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���P�H�W���X�L�W�H�U�V�W�H�Q�����V�F�H�Q�D�U�L�R�������H�Q���V�F�H�Q�D�U�L�R��������

als kansrijk gezien. 

 

Scenario 6: De gezamenlijke toetsing blijft in stand, er wordt gekeken naar de mogelijkheden 

om de gemeenten (lokale team) hier binnen kantoortijden uitvoeren aan te laten geven.  

In dit scenario wordt er gekeken naar de mogelijkheid om de toetsing uit te laten voeren door 

medewerkers van de lokale teams. Dit scenario is toegevoegd vanuit de ambtelijke reactie vanuit de 
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drie gemeenten. Dit is een optie die gezamenlijk met gemeenten moet worden onderzocht op 

haalbaarheid, voordelen en nadelen. Dit volgt voor de voorgenomen besluitvorming in september.    

 

Vervolg  

Het vervolgproces is afhankelijk van het gekozen scenario. Als uit de opiniërende bespreking op 1 juli 

een duidelijke richting komt, dat kan een definitief voorstel gemaakt worden voor besluitvorming.  

Mogelijk is ook een tweede opiniërende bespreking noodzakelijk. Het uitgangspunt is om sowieso een 

ambtelijk breed gedragen voorstel te maken, indienmogelijk uiterlijk op 7 oktober 2026. 

 

Bijlage (n) 

Bijlage 1: Financiële uitwerking THV 

Bijlage 2: Gebundelde ambtelijke reactie  

Bijlage 3: Achtergrondinformatie THV Twente 
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Kennis te nemen van  

1. De procedure voor het aanwijzen van een nieuw DB en voorzitter voor SamenTwente.  

Inleiding  

Op 18 maart zijn gemeenteraadsverkiezingen geweest. Dit heeft als gevolg dat er nieuwe colleges 

van B&W worden gevormd en er nieuwe AB-leden voor SamenTwente worden aangewezen. In onze 

gemeenschappelijke regeling is bepaald dat de colleges zo snel mogelijk een lid en een 

plaatsvervangend lid aanwijzen. Vervolgens wijst het algemeen bestuur de leden van het dagelijks 

bestuur en de voorzitter aan in de eerste vergadering in nieuwe samenstelling na de verkiezingen.  

Kernboodschap  

Op dit moment (17 juni 2026) zijn nog niet alle wethouders in Twente benoemd en AB-leden 

aangewezen Voor een zorgvuldige procedure is het belangrijk dat alle AB-leden de gelegenheid 

krijgen om na te denken om zich te kandideren als DB-lid of voorzitter. Daarom heeft het DB besloten 

de procedure voor aanwijzing van DB-leden en de voorzitter te agenderen in de AB vergadering van 9 

september 2026. Dit betekent dat de AB-leden zich eind augustus kunnen kandideren. In de bijlage is 

de procedure hiervoor bijgevoegd.  

Communicatie  

Met de AB-leden via de procedure voor aanwijzing 

Vervolg  

Aanwijzing van DB en voorzitter op 9 september 2026 

Bijlage(n)  

1. Procedure aanwijzing DB en voorzitter juni 2026 
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Stemprocedure voorzitter en twee DB -leden  
Tbv het AB SamenTwente 9 september 2026  
 
Versie 10 juni 2026  
Deze stemprocedure is gebaseerd op het Reglement van orde van het algemeen bestuur. 
 

�6�W�H�P�E�X�U�H�D�X���Ù 
De (technisch) voorzitter benoemt een stembureau van 3 personen (AB-leden) die zich niet 
kandidaat hebben gesteld. Het stembureau wordt ondersteund door de directiesecretaris.  
 

�9�R�O�J�R�U�G�H���V�W�H�P�P�L�Q�J���� 
Er wordt gestart met de verkiezing van de voorzitter. Daarna vindt stemming plaats voor de 
verkiezing van de DB-leden. Indien de kandidaat-voorzitters zich tevens hebben 
gekandideerd als DB-lid, zal één van hen afvallen bij de verkiezing voor het DB-
lidmaatschap, omdat deze dan al tot voorzitter is gekozen. 
   

�.�D�Q�G�L�G�D�W�H�Q���� 
De kandidaten worden (per functie) in de gelegenheid gesteld kort hun motivatie voor de 
kandidaatstelling toe te lichten.  
  

�6�W�H�P�E�L�O�M�H�W���� 
Hiervoor wordt gebruik gemaakt van een blanco vel papier ter grootte van ca ¼ van een A4. 
Op dit biljet wordt met pen de naam van de voorkeurskandidaat ingevuld. Het biljet wordt één 
keer dichtgevouwen en door een lid van het stembureau in ontvangst genomen.  
  

�8�L�W�V�O�D�J���� 
Het stembureau telt de stemmen in een aparte ruimte en noteert de uitslag op een daarvoor 
bestemd formulier. De kandidaat die het eerst een volstrekte meerderheid heeft verkregen is 
gekozen. Is dat niet het geval, dan volgt herstemming.  
  

�+�H�U�V�W�H�P�P�L�Q�J���� 
Wanneer bij de eerste stemming niemand de volstrekte meerderheid heeft verkregen, wordt 
tot een tweede stemming overgegaan. Wanneer ook bij deze tweede stemming door 
niemand de volstrekte meerderheid is verkregen, heeft een derde stemming plaats tussen 
twee personen, die bij de tweede stemming de meeste stemmen op zich hebben verenigd. 
Zijn bij de tweede stemming de meeste stemmen over meer dan twee personen verdeeld, 
dan wordt bij een tussenstemming uitgemaakt tussen welke twee personen de derde 
stemming zal plaatshebben. Indien bij tussenstemming of bij de derde stemming de 
stemmen staken, beslist terstond het lot.  
  

�1�D���G�H���V�W�H�P�P�L�Q�J�� 
De stembiljetten worden na de stemming vernietigd. 
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Voorwoord
Welkom bij SamenTwente. Met dit document 
maken we u wegwijs in onze organisatie. Het 
geeft een overzicht van wie wij zijn, hoe wij 
werken en welke onderwerpen de komende 
periode op de bestuurstafel komen.

Als bestuurder van het algemeen bestuur bent u 
medeverantwoordelijk voor de richting van SamenTwente. 
U beweegt zich daarbij in een organisatie die opereert in het 
spanningsveld tussen lokaal en regionaal, tussen uitvoering en 
beleidsbeïnvloeding en tussen verschillende wettelijke regimes. 
Heldere rolafspraken met gemeenten en partners zijn daarbij 
onmisbaar, net als een gedeeld begrip van wat SamenTwente 
wel en niet doet. Dit document helpt u daarbij.

U vindt hier de hoofdlijnen van ons Strategisch Programma, 
een overzicht van de organisatieonderdelen en hun taken, en 
de belangrijkste actuele onderwerpen die binnenkort aan de 
orde komen.

Het document is bedoeld als introductie én naslag: om snel 
inzicht te krijgen en om gericht terug te bladeren wanneer dat 
nodig is.

Wij hopen dat dit u helpt om uw rol goed te vervullen en kijken 
uit naar een prettige samenwerking.

Karin Leferink
Secretaris / Directeur SamenTwente 
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We bundelen de krachten van drie 
uitvoeringsorganisaties: Gemeentelijke 
GezondheidsDienst Twente (GGD), Veilig Thuis 
Twente (VTT) en Organisatie voor Zorg en 
Jeugdhulp in Twente (OZJT). Daarnaast zijn 
Kennispunt Twente, Samen14 en Twentse Koers 
als vrijwillige samenwerkingen verbonden aan 
SamenTwente.

• 	 GGD Twente 

• 	 Veilig Thuis Twente  

• 	 Organisatie voor Zorg en Jeugd/Samen14 

• 	 Kennispunt Twente 

• 	 Twentse Koers 

SamenTwente is er voor de 
Twentse samenleving en dus voor 
alle 644.000 inwoners van Twente. 
SamenTwente werkt, namens en 
samen met de veertien Twentse 
gemeenten, aan een Twente 
waarin inwoners gezond, veilig en 
vitaal kunnen meedoen, opgroeien 
en ouder worden.

Wie zijn wij?

Introductie
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SamenTwente 
in kengetallen

Elke dag werken wij aan een gezonder, 
veiliger en kansrijker Twente. 

We bieden directe ondersteuning aan inwoners en 
professionals: van jeugdgezondheidszorg en Veilig Thuis tot 
infectieziektebestrijding en monitoring. We signaleren vroeg, 
grijpen in waar nodig en zorgen dat hulp en ondersteuning 
daadwerkelijk landen.

Met onze kennis uit de praktijk versterken we beleid en 
samenwerking. Zo maken we, vaak achter de schermen, elke 
dag concreet verschil in het leven van Twentenaren.

773
medewerkers

563
fte

64,7 miljoen
begroting

773
medewerkers

Dat doen we met:

VTT
• �Er zijn vorig jaar ruim 4500 meldingen over een 
vermoeden van geweld in afhankelijkheidsrelaties bij 
Veilig Thuis binnen gekomen;

• �VTT gaf ruim 4400 keer advies aan inwoners en 
professionals over geweld in afhankelijkheidsrelaties.

GGD
• �Het meldpunt zorgwekkend gedrag heeft in 2025 2504 
meldingen van zorgwekkend gedrag ontvangen en voorzien 
van zorgondersteuning;

• �Er zijn tijdens de Corona najaarscampagne bijna 79.000 
Twentse inwoners gevaccineerd voor Covid-19;

• �In 2025 werd aan 740 slachtoffers van seksueel geweld, 
naasten en professionals hulp verleend;

• �Het aantal jeugdigen 0-18 jaar in Twente is ruim 117.000. 
JGZ bereikt vrijwel al deze jeugdigen. In de leeftijdsfase 
0-4 jaar 96% en 4-18 89%. JGZ ziet deze jeugdigen 
gemiddeld 20 keer in de periode van 0-18 jaar, op 
consultatiebureaus of op school;

• �Per jaar worden ongeveer 86.000 reguliere  
JGZ-consulten uitgevoerd;

• �Per jaar worden ruim 80.000 vaccinaties toegediend. Dit 
aantal kan jaarlijks veranderen door nieuwe vaccinaties die 
ingevoerd worden;

• �Via Pedagogische Gezinsondersteuning Jeugd zijn in 2025 
460 gezinnen aangemeld voor ondersteuning thuis; 

• �Meer dan 16.000 ouders van kinderen van 0-12 jaar hebben 
in 2025 meegedaan aan de kindmonitor;

• �Ruim 7500 Twentenaren zijn lid van het GGD Twente panel 
en delen hun mening en ervaringen met ons.

 GGD

 OZJT

 VTT

 Bestuur en ondersteuning

 Vrijwillige samenwerkingen

Een greep uit de werkzaamheden 
van SamenTwente.
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OZJT
• �Er zijn ruim 117.000 jeugdigen in Twente, 14% van hen 
ontvangt Jeugdhulp. Er gaat in totaal in Twente €300 
miljoen in om;

• �In Twente zijn er zo’n 540 aanbieders van Jeugdzorg 
actief, waar OZJT contracten mee heeft afgesloten;

• �In 2025 zijn er 747 jeugdigen besproken, tijdens 464 
Jeugdbeschermingstafels onder voorzitterschap van 
OZJT-collega’s;

• �Er zijn in 1 jaar tijd in Twente 434 kinderen aangemeld voor 
uithuisplaatsing, bij het coördinatiepunt wonen en verblijf 
van OZJT.

Kennispunt
• �Er worden jaarlijks 150 onderzoeksprojecten uitgevoerd 
die bijdragen aan een sterke Twentse samenleving;

• �Bij inwonerpanels die Kennispunt voor 5 Twentse 
gemeenten beheert, zijn 8.500 inwoners van deze 
gemeenten aangesloten.

Twentse Koers
• �Binnen 5 themalijnen worden 25 projecten uitgevoerd op 
het snijvlak van het publieke, medische en sociale domein;

• �Binnen het project Logeerzorg kon 78 procent van de 
aanvragen gerealiseerd worden, waardoor mantelzorgers 
een moment van rust konden ervaren.
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Van koers, via kerntaken 
naar het Strategisch 
Programma

In maart 2022 is de Strategische Koers en 
identiteit van SamenTwente vastgesteld. 
Hierin staat het ‘waarom’ van onze 
organisatie centraal: samen werken aan 
een gezond, veilig en vitaal Twente.

Een belangrijk leidend principe uit de Strategische Koers  
is dat we meer samenhang en synergie willen realiseren door 
integraal te werken over organisatieonderdelen heen.

In 2024-2025 hebben we in de kerntakendiscussie  opnieuw 
vastgesteld welke taken het meest logisch en effectief op 
regionaal niveau zijn belegd. 

Hiermee is er duidelijkheid ontstaan over wat tot de basis van 
SamenTwente behoort. Daarmee ontstond ook de ruimte om 
de Strategische Koers verder te concretiseren.

Deze concretisering heeft plaatsgevonden in het Strategisch 

Programma SamenTwente: met richting en ruimte naar 2030 , 
dat op 4 maart 2026 is vastgesteld door het algemeen bestuur.

Het Strategisch Programma vormt de inhoudelijke richting 
voor onze gezamenlijke ambities in de periode 2026–2030. Het 
beschrijft vooral het ‘wat’ we willen bereiken en veel minder het 
‘hoe’.

De verdere uitwerking vindt plaats in:

• jaarplannen
• begrotingen
• samenwerkingsafspraken
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https://samentwente.nl/wp-content/uploads/2025/08/20225_SamenTwente_Strategische-Koers-en-identiteit.pdf
https://samentwente.nl/wp-content/uploads/2025/08/20225_SamenTwente_Strategische-Koers-en-identiteit.pdf
https://samentwente.nl/wp-content/uploads/2026/06/B1.2-Bijlage-1-Eindrapport-Lysias_voorstel-voor-besluitvormende-bespreking-kerntakendiscussie-inclusief-bijlagen-1-4.pdf
https://samentwente.nl/wp-content/uploads/2026/03/Definitief-Strategisch-Programma-SamenTwente-04.03.2026.pdf
https://samentwente.nl/wp-content/uploads/2026/03/Definitief-Strategisch-Programma-SamenTwente-04.03.2026.pdf


Het 
Strategisch 
Programma 
SamenTwente
Met richting en 
ruimte naar 2030
SamenTwente werkt voor en met de veertien 
Twentse gemeenten aan één gezamenlijke 
opdracht: een gezond, veilig en vitaal Twente, 
waar inwoners kunnen meedoen, opgroeien 
en ouder worden.

Het Strategisch Programma geeft richting aan deze opdracht. 
Het vormt de leidraad voor ons handelen: het helpt ons scherpe 
keuzes te maken in een steeds complexere samenleving en biedt 
ruimte om in te spelen op nieuwe maatschappelijke opgaven. 
Door integraal samen te werken en samen op te trekken met 
gemeenten en partners, vergroten we onze impact.
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Het Strategisch 
Programma in 
één oogopslag

Om deze ambities te realiseren ontwikkelt SamenTwente 
zich tot een toekomstbestendige organisatie: 
kwalitatief sterk en efficiënt in de uitvoering, wendbaar 
en opgavegericht, datagedreven en met ruimte voor 
professionele autonomie.
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Maatschappelijke 
opgaven als vertrekpunt
Het Strategisch Programma start bij de samenleving. Twente staat voor ingrijpende 
veranderingen: de bevolking vergrijst, terwijl het aantal mantelzorgers en professionals 
afneemt. Tegelijkertijd nemen mentale druk, eenzaamheid en gezondheidsverschillen 
toe, vooral onder jongeren en kwetsbare groepen. Het aantal meldingen van huiselijk 
geweld en kindermishandeling stijgt. Ook woningtekorten, polarisatie en veranderingen 
in de leefomgeving zetten de sociale samenhang en veiligheid onder druk.

Deze ontwikkelingen hangen met elkaar samen en maken de opgaven complexer. 
Ze vragen om samenhangende oplossingen en een gezamenlijke aanpak.

De unieke positie 
van SamenTwente
SamenTwente heeft als samenwerkingsverband 
van veertien gemeenten een bijzondere positie. 
Gemeenten beschikken met SamenTwente over een 
organisatie die, samen met of in opdracht van hen, 
werkt aan maatschappelijke opgaven rond meedoen, 
opgroeien en ouder worden.

Deze gezamenlijke structuur maakt het mogelijk om 
kennis te bundelen, slagkracht te organiseren en 
efficiënt te werken aan vraagstukken die gemeenten 
overstijgen. Naast de uitvoering van wettelijke 
taken beschikt SamenTwente over brede expertise, 
infrastructuur en een sterk netwerk op het gebied 
van gezondheid, veiligheid en vitaliteit.

Vanuit deze positie verbinden we gemeenten, 
professionals en partners en versterken we de 
gezamenlijke aanpak van maatschappelijke opgaven.
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Meedoen
We werken aan een inclusieve samenleving waarin iedereen, 
ongeacht achtergrond, gezondheid of inkomen, kan deelnemen. 
De nadruk ligt op veerkracht, sociale cohesie en preventie. We 
bewegen van zorg naar normalisering en informele ondersteuning 
en versterken signalering door het beter verbinden van 
meldpunten en functies.

Opgroeien
We zetten in op gezond, veilig en kansrijk opgroeien, bij voorkeur 
in de eigen omgeving. Preventie en vroegsignalering zijn leidend. 
Door opvoedvragen te normaliseren, professionals beter te 
laten samenwerken en integraal rond gezinnen te werken, 
dragen we bij aan het verminderen van zware zorgtrajecten en 
uithuisplaatsingen.

Ouder worden
We willen dat ouderen zo lang mogelijk zelfstandig, gezond en 
betekenisvol kunnen leven. Eigen regie staat centraal, met oog 
voor de groeiende ondersteuningsvragen. We dragen bij door 
kennis te bundelen, regionale samenhang te versterken en 
passende oplossingen te stimuleren.

Onze focus: drie 
samenhangende thema’s

Om richting en focus aan te brengen, werken 
we langs drie samenhangende thema’s: 
Meedoen, Opgroeien en Ouder worden.

Blijvend meedoen vormt de basis onder alles wat we doen. 
Tegelijk vragen opgroeien en ouder worden om specifieke 
aandacht, vanwege de dynamiek van deze levensfasen.

Onze manier van kijken: 
positieve gezondheid
SamenTwente werkt vanuit het gedachtegoed van positieve 
gezondheid. Gezondheid zien we als het vermogen van mensen 
om met fysieke, emotionele en sociale uitdagingen om te gaan en 
regie te houden over hun eigen leven.

Vanuit deze brede blik dragen we bij aan maatschappelijke 
opgaven, zonder het eigenaarschap over te nemen. Die 
verantwoordelijkheid ligt bij ons allemaal: inwoners, gemeenten, 
professionals en netwerkpartners, ieder vanuit de eigen rol.
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Wat dit vraagt van 
onze organisatie
Het Strategisch Programma vraagt ook iets anders 
van SamenTwente als organisatie. We zien dat 
rollen, verantwoordelijkheden en samenwerking 
soms nog te veel vanuit de bestaande structuur 
zijn georganiseerd, terwijl de opgaven waar we aan 
(willen) werken juist vragen om meer samenhang 
en flexibiliteit. Dit vraagt ook om een andere 
organisatie inrichting. Het Strategisch Programma 
vormt daarmee het startpunt van een meerjarig 
ontwikkelproces van de organisatie SamenTwente. 

Richting 2030 ontwikkelen we 
ons verder vanuit vier principes:

1. Samen in beweging
We investeren in leren, ontwikkeling en vitaliteit om 
duurzame inzetbaarheid te versterken. Daarbij is 
er aandacht voor persoonlijke groei, professionele 
autonomie en de voortdurend veranderende 
context waarin we werken.

2. Samen fijn en veilig werken
We creëren een sociaal en digitaal veilige 
werkomgeving, waarin vertrouwen, respect en 
eigenaarschap centraal staan. Medewerkers voelen 
zich veilig, gewaardeerd en betrokken.

3. Samen in control
We bouwen aan een stevig fundament met 
betrouwbare processen, duidelijke kaders en 
sturingsinformatie die op orde is. Zo werken we 
effectief, transparant en voorspelbaar.

4. Samen slimmer werken
Slimmer werken is de norm. We optimaliseren en 
digitaliseren processen, werken meer datagedreven 
en versterken daarmee de efficiëntie en kwaliteit 
van onze besluitvorming.
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GGD Twente

De gemeentelijke gezondheidsdienst (GGD) 
Twente is de gezondheidsdienst voor 
alle inwoners van Twente en vormt een 
belangrijke verbinding tussen overheid en 
gezondheidszorg. 

GGD Twente maakt zich sterk voor de gezondheid van alle 
Twentenaren. Kwetsbare groepen hebben hierbij bijzondere 
aandacht. GGD Twente heeft een breed scala aan werkzaamheden. 
Deze komen voort uit de Wet publieke gezondheid of andere 
wetten of regelingen. Het overgrote deel bestaat uit uitvoerende 
werkzaamheden, zoals de consultatiebureaus binnen de 
jeugdgezondheidszorg of de inspectie van kinderopvanglocaties. 
Daarnaast adviseert GGD Twente de Twentse gemeenten en 
maatschappelijke partners en werkt zij beleidsvoorbereidend.

GGD Twente is georganiseerd  
in drie onderdelen:

1. Jeugdgezondheid
0- 18 jaar, gezondheidsonderzoeken, consultatiebureau, 
Rijksvaccinatieprogramma, schoolgezondheidsbeleid, monitoren, 
opvoedingsondersteuning.

2. Algemene gezondheidszorg 
Infectieziektebestrijding, inspectie en hygiëne, milieu en gezondheid, 
openbare geestelijke gezondheidszorg, seksuele gezondheid, 
tuberculosebestrijding, forensische geneeskunde, publieke 
gezondheidszorg asielzoekers, centrum seksueel geweld.

3. Stafafdeling 
informatievoorziening, bedrijfsvoering, projecten, epidemiologie, 
gezondheidsbevordering, beleid.

Onze 
organisatie-
onderdelen

Actuele onderwerpen

Hieronder leest u een aantal onderwerpen waar de GGD mee 
bezig is en waarvan de verwachting is dat ze de komende 
periode op de bestuurlijke tafel komen. 

• 	 Toekomstbestendig werken 

• 	 Ontwikkelingen Aanvullend Zorg-  

	 en Welzijnsakkoord (AZWA)  

• 	 Forensische geneeskunde 

• 	 Centrum Seksueel Geweld 

• 	 Versterking Infectieziektebestrijding 

	 en pandemische paraatheid 

• 	 Landelijke, regionale en gemeentelijke  

	 Nota Gezondheidsbeleid 

• 	 Integrale Suïcidepreventie 
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Wat is het?
De Jeugdgezondheid (JGZ) staat de komende jaren voor de 
opgave om toekomstbestendig te werken en in te spelen op 
maatschappelijke veranderingen. Psychosociale problemen 
onder jongeren nemen toe en ouders zijn meer divers 
geworden in hun behoeften. Zij vragen meer regie, flexibiliteit 
en een laagdrempelig aanbod dat aansluit bij hun situatie. 
Tegelijk groeit de vraag naar jeugdhulp, terwijl het aanbod 
achterblijft. Dit vergroot het risico op een zorginfarct.

Verbinding met het  
Strategisch Programma
De gezamenlijke ambitie is dat kinderen in Twente gezond, 
veilig en kansrijk opgroeien, bij voorkeur in hun eigen gezin en 
een stabiele omgeving. Preventie is cruciaal, onder meer door 
het voorkomen van medicalisering en het vroeg signaleren van 
problemen, om zwaardere zorg te beperken.

Bestuurlijke relevantie
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de JGZ. 
Ontwikkelingen en arbeidsmarktkrapte vragen om flexibiliteit 
en innovatie. De GGD is niet meer vanzelfsprekend dé 
kennispartner voor ouders, mede door desinformatie, wat 
onder andere leidt tot een dalende vaccinatiebereidheid.  
Dit vraagt inzet op communicatie en vertrouwen. 
Personeelstekorten vragen om taakdifferentiatie en scherpe 
keuzes, met behoud van kwaliteit.

Wanneer komt dit aan de orde?
Dit speelt continu in de samenwerking met gemeenten en 
partners zoals onderwijs en jeugdzorg.

Toekomstbestendig werken

GGD JGZ
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Wat is het?
Als vervolg op het Integraal Zorgakkoord (IZA) en het Gezond 
en Actief Leven Akkoord (GALA) zetten Aanvullend Zorg- 
en Welzijnsakkoord partners in op versterking van preventie 
en intensievere samenwerking tussen zorg en welzijn. De 
JGZ heeft hierin een duidelijke rol als preventie-expert. 
Binnen het Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord worden 
aanvullende rollen en taken aan de JGZ toegeschreven. 
Een belangrijk onderdeel is de aansluiting van de JGZ bij 
lokale teams en hechte wijkverbanden. De JGZ is partner 
in het convenant Stevige lokale teams (maart 2026), binnen 
de Hervormingsagenda Jeugd. Ook wordt inzet gevraagd 
op specifieke thema’s, zoals Kansrijke Start (waaronder de 
Integrale Gezinspoli) en het verminderen en voorkomen van 
gezondheidsachterstanden.

Verbinding met het  
Strategisch Programma
Dit onderwerp sluit nauw aan bij het thema ‘Opgroeien’ 
binnen het Strategisch Programma, zoals eerder beschreven. 
Daarbij is de samenwerking in de sociale basis een belangrijk 
accent. Het versterken van preventie en vroegsignalering 
draagt direct bij aan gezonde en kansrijke ontwikkeling van 
jeugdigen.

Bestuurlijke relevantie
Gemeenten zijn partner in zowel het Aanvullend Zorg- en 
Welzijnsakkoord (september 2025) als het convenant Stevige 
lokale teams. Het betreft omvangrijke gezamenlijke opgaven, 
waarvan de precieze invulling en impact in de regio momenteel 
verder worden uitgewerkt. Dit geldt ook voor de vraag welke 
aanvullende inzet van de JGZ en de GGD nodig en mogelijk is, 
met behoud van kwaliteit.

Wanneer komt dit aan de orde?
De samenwerking binnen de Twentse Koers speelt hierbij een 
belangrijke rol. Momenteel wordt gewerkt aan een herijking 
Twentse Koers en aan de werkagenda Aanvullend Zorg- en 
Welzijnsakkoord. Voorstellen hierover worden vanaf juli en op 
latere momenten in het algemeen bestuur besproken.

 
Ontwikkelingen Aanvullend Zorg- en 
Welzijnsakkoord, Hervormingsagenda  
Jeugd en Sociaal Domein

GGD JGZ
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Wat is het?
SamenTwente verzorgt de forensische dienstverlening in 
Twente, waaronder wettelijk verplichte lijkschouwingen. Dit is 
een dynamisch werkveld met ontwikkelingen die de uitvoering 
beïnvloeden. Een belangrijk risico is de Wet Dba (Deregulering 
Beoordeling Arbeidsrelaties). De forensische geneeskunde 
in Twente wordt momenteel volledig uitgevoerd door zzp 
artsen, omdat het nauwelijks lukt hen in loondienst te krijgen 
en het aanbod van artsen schaars is.

Handhaving van de Wet Dba leidt tot financiële risico’s en 
onzekerheid over de continuïteit, doordat de Belastingdienst 
bij schijnzelfstandigheid naheffingen kan opleggen. 

Daarnaast wordt landelijk toegewerkt naar een publieke 
organisatie voor forensische geneeskunde. In juni 2025 
besloten de Directeuren Publieke Gezondheid (DPG’en) 
hiertoe, vanwege structurele tekorten en kwetsbaarheid 
bij GGD’en. Doelen zijn centralisatie van werkgeverschap, 
kwaliteitsversterking en meer landelijke sturing. Twee 
uitvoeringsvarianten worden onderzocht: onderbrengen bij 
één GGD of een aparte landelijke uitvoeringsorganisatie. 
Besluitvorming volgt in 2026.

Verbinding met het Strategisch Programma
Zoals alle reguliere uitvoeringstaken van SamenTwente is ook 
deze reguliere uitvoering een bijdrage aan het realiseren van 
het Strategisch Programma. Deze is echter niet één op één 
onder te brengen in één van de thema’s.

Bestuurlijke relevantie
Handhaving van de Wet Dba kan de continuïteit van de 
wettelijke taak onder druk zetten en financiële gevolgen 
hebben, met een geschat risico van €450.000 tot maximaal 
€920.000. Dit is opgenomen in het weerstandsvermogen.
De ontwikkeling van een landelijke organisatie vraagt 
om investeringen, terwijl effecten op continuïteit en 
risicobeheersing pas later zichtbaar worden.

Wanneer komt dit aan de orde?
Onzeker is wanneer duidelijkheid komt over (handhaving van) 
de Wet Dba. Het bestuur wordt hierover geïnformeerd.
De uitwerking van de landelijke organisatie vindt plaats in 
2026, met implementatie vanaf 2027-2028.

  
Forensische geneeskunde

GGD AGZ
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Wat is het?
Het Centrum Seksueel Geweld (CSG) biedt acute, integrale 
en laagdrempelige zorg aan slachtoffers van seksueel geweld, 
hun naasten en betrokken professionals. Binnen het CSG 
werken partijen zoals politie, ziekenhuizen, Veilig Thuis en 
GGZ samen om zorg en ondersteuning te bundelen. Hierdoor 
is alle benodigde hulp – forensisch, medisch, juridisch 
en psychologisch – op één plek beschikbaar en wordt 
versnippering voorkomen.

De zorg wordt gecoördineerd door een casemanager die 
24/7 beschikbaar is en slachtoffers gedurende het hele 
traject begeleidt. SamenTwente verzorgt het CSG Twente-
Achterhoek namens centrumgemeente Enschede, met 
daarnaast werkgebieden van de centrumgemeenten Arnhem, 
Apeldoorn en Doetinchem.

Verbinding met het Strategisch Programma
De activiteiten van het CSG sluiten aan bij de thema’s 
‘Opgroeien’ en ‘Meedoen’. Met name is er een relatie met de 
opgave rond synergie tussen meldpunten en het verbinden 
van data en expertise. Dit draagt bij aan betere duiding van 
trends, sneller handelen en effectievere ondersteuning van 
inwoners.

Bestuurlijke relevantie
De continuïteit en kwaliteit van de CSG-zorg staan onder 
druk door een stijgend aantal meldingen en achterblijvende 
financiering. Door maatschappelijke aandacht en de nieuwe 
zedenwet zal de instroom naar verwachting verder toenemen.
SamenTwente werkt met centrumgemeenten aan een 
toekomstbestendige inrichting voor 2027, inclusief 
uitbreiding van financiering. Daarbij is van belang dat de 
taken van het CSG naar verwachting per juli 2027 wettelijk 
worden verankerd in de Wmo, mede vanuit Europese 
regelgeving. Tot die tijd wordt de continuïteit geborgd via 
een kortetermijnoplossing vanuit SamenTwente.

Wanneer komt dit aan de orde?
In juli 2027 wordt de wettelijke verankering van de taken van 
het CSG in de Wmo verwacht. Het algemeen bestuur wordt 
hierover op de hoogte gehouden. Dit gebeurt eind 2026 en 
in 2027.

 
Centrum Seksueel Geweld

GGD AGZ
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Wat is het?
In 2023 startte het ministerie van VWS het 
programma ‘Versterking Infectieziektebestrijding 
en pandemische paraatheid GGD’en’, gericht op een 
duurzame en toekomstbestendige inrichting van de 
infectieziektebestrijding (IZB). De coronapandemie maakte 
duidelijk dat versterking van capaciteit en paraatheid 
noodzakelijk is.

De afgelopen jaren was er onzekerheid over de financiering, 
doordat middelen incidenteel werden verlengd. Deze SPUK-
financiering loopt tot en met 2028. In maart 2026 besloot 
het kabinet echter om eerdere bezuinigingen niet door te 
voeren en structureel €162 miljoen beschikbaar te stellen 
voor pandemische paraatheid.

Voor SamenTwente heeft het programma geleid tot een 
versterking van de IZB, onder meer door uitbreiding van 
capaciteit, verbeterde bovenregionale samenwerking, 
versterking van monitoring en surveillance, versterking van 
informatievoorziening en verbetering van crisisstructuren.

Verbinding met het Strategisch Programma
De versterking van infectieziektebestrijding en pandemische 
paraatheid draagt bij aan de thema’s ‘Meedoen’, ‘Opgroeien’, 
‘Ouder worden’ doordat het de gezondheid en veiligheid van 
alle inwoners waarborgt. Daardoor kunnen zij in elke levensfase 
volwaardig participeren, zich gezond ontwikkelen en vitaal 
ouder worden.

Bestuurlijke relevantie
Structurele Rijksfinanciering is essentieel om de opgebouwde 
IZB-capaciteit te behouden en voorbereid te blijven op 
toekomstige uitbraken. Als deze financiering na 2028 weg zou 
vallen, moet de IZB vanaf 2029 aanzienlijk worden afgeschaald. 
Dit leidt tot afbraak van de opgebouwde infrastructuur en 
verminderde pandemische paraatheid.

Medio 2026 wordt via de Voorjaarsnota duidelijk hoe hoog 
de structurele middelen vanaf 2029 zijn en hoe deze worden 
verdeeld. Dit kan leiden tot een begrotingswijziging.

Wanneer komt dit aan de orde?
Besluitvorming over financiering en eventuele 
begrotingsaanpassing volgt na duidelijkheid vanuit het Rijk. Het 
bestuur wordt hierover geïnformeerd zodra er meer bekend is.

  
Versterking Infectieziektebestrijding 
en pandemische paraatheid

GGD AGZ
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Wat is het?
Eind 2025 heeft het ministerie van VWS de Landelijke Nota 
Gezondheidsbeleid (LNG) gepubliceerd. Hiermee start de 
wettelijke cyclus waarin gemeenten de landelijke kaders 
vertalen naar lokaal gezondheidsbeleid. In Twente is hierop 
al voorgesorteerd met de regionale beleidsvisie ‘Gezonde 
Generaties in Twente’, die in 2023 is vastgesteld door het AB 
en per 1 januari 2024 is ingegaan. Deze visie blijft ook onder 
de nieuwe LNG onverminderd relevant.

Verbinding met het Strategisch Programma
Dit onderwerp sluit direct aan bij het Strategisch 
Programma, zowel inhoudelijk als in de uitvoering. De GGD 
werkt vanuit een levensloopbenadering met drie fasen: 
(Gezond) Opgroeien, (Gezond) Meedoen en (Gezond) Oud(er) 
worden. Deze sluiten aan op het Strategisch Programma van 
SamenTwente.

De GGD levert gezondheidsdata en analyses vanuit door 
GGD uitgevoerde gezondheidsmonitoren en kwalitatieve 
onderzoeken als basis voor prioritering en beleidskeuzes. 
De centrale thema’s binnen ‘Gezonde Generaties in Twente’: 
‘Mentale Gezondheid’, ‘Leefstijl’, ‘Beschermen & Vaccineren’ 
en ‘Leefomgeving’, zijn ook leidend in de planning- en 
controlcyclus.

Bestuurlijke relevantie
Gemeenten zijn op grond van de Wet publieke gezondheid 
verplicht om uiterlijk twee jaar na vaststelling van de LNG 
een nota gemeentelijk gezondheidsbeleid vast te stellen. 
In Twente vormt de regionale visie ‘Gezonde Generaties in 
Twente’ hiervoor de inhoudelijke basis, met ruimte voor lokale 
accenten.

Binnen de GGD wordt vanuit deze regionale visie 
opgavegericht gewerkt aan gezamenlijke doelen en 
activiteiten. Samen met de veertien gemeenten wordt 
verkend hoe de inzet op publieke gezondheid verder 
versterkt kan worden. 

Wanneer komt dit aan de orde?
Gemeenten starten in 2026 met de herijking van hun lokale 
nota’s, die uiterlijk in 2027 vastgesteld moeten worden. 
In 2026 en 2027 vindt hierover ambtelijke en bestuurlijke 
afstemming plaats.

  
Landelijke, regionale en 
gemeentelijke Nota Gezondheidsbeleid

GGD Staf
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Wat is het?
Per 1 januari 2026 is de Wet integrale suïcidepreventie in 
werking getreden. Deze verplicht gemeenten om uiterlijk 
eind 2027 beleid vast te stellen op suïcidepreventie. In 
januari 2026 heeft het algemeen bestuur ingestemd met de 
‘Regionale Aanpak Suïcidepreventie Twente’, waarin een visie 
en projectplan zijn opgenomen. Deze bieden gemeenten een 
direct toepasbare basis voor hun lokale beleid.

GGD Twente vervult een coördinerende rol bij de uitvoering 
van de regionale aanpak en ondersteunt gemeenten bij deze 
nieuwe wettelijke taak in 2026 en 2027.

Verbinding met het Strategisch Programma
Mentale gezondheid is een rode draad in het Strategisch 
Programma. Suïcidepreventie maakt hier integraal onderdeel 
van uit. Vanuit verschillende onderdelen van SamenTwente 
wordt bijgedragen via preventieve activiteiten en 
interventies, passend bij ieders rol en expertise.

Bestuurlijke relevantie
De Wet Integrale Suïcidepreventie is onderdeel van de Wet 
publieke gezondheid en staat daarmee in direct verband met 
de opdracht om de gemeentelijke nota gezondheidsbeleid op 
te stellen. Gemeenten werken hierbij samen met een breed 
netwerk van partners in onder meer zorg, welzijn, onderwijs 
en het sociaal domein.

Bestuurlijke samenwerking en draagvlak zijn essentieel, mede 
vanwege de samenhang met het ‘Transformatieplan Mentaal 
Gezond Twente’, waarin gezamenlijke ambities en doelen zijn 
vastgelegd.

Wanneer komt dit aan de orde?
In 2026 en 2027 wordt het algemeen bestuur periodiek 
geïnformeerd over de voortgang van de regionale aanpak. 
Afhankelijk van de behaalde doelen en behoeften vanuit 
gemeenten zal een voorstel richting het algemeen bestuur 
komen over eventuele verlenging in de coördinerende rol 
na 2027.

 
Integrale Suïcidepreventie

GGD Staf
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Veilig Thuis Twente

Veilig Thuis Twente (VTT) is er voor slacht- 
offers, direct betrokkenen, omstanders  
en professionals die te maken hebben met 
huiselijk geweld of kindermishandeling. 

VTT voert haar taak als regionaal advies- en meldpunt voor 
huiselijk geweld en kindermishandeling uit voor de veertien 
gemeenten in Twente. Haar missie is het stoppen van alle 
vormen van huiselijk geweld tegen volwassenen en kinderen. 
Het opheffen van acute onveiligheid en het creëren en borgen 
van duurzame veiligheid binnen huiselijke situaties staat centraal. 
De werkzaamheden van Veilig Thuis zijn verankerd in de Wmo.

Actuele onderwerpen

Hieronder leest u een aantal onderwerpen waar VTT mee bezig 
is en waarvan de verwachting is dat ze de komende periode op 
de bestuurlijke tafel komen.

• 	 Wachtlijsten Veilig Thuis Twente 

• 	 Toekomstscenario Jeugd en Gezinsbescherming 
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Wat is het?
Landelijk zijn er wachtlijsten bij Veilig Thuis-organisaties; dit 
geldt ook voor Twente. Tot het laatste kwartaal van 2025 
was de wachtlijst beperkt, maar door een stijgende instroom 
van meldingen en de gelijktijdige implementatie van een nieuw 
cliëntvolgsysteem is een wachtrij ontstaan.

Momenteel slaagt VTT erin om evenveel 
veiligheidsbeoordelingen af te ronden als er meldingen 
binnenkomen. Hierdoor groeit de wachtlijst niet verder, 
maar neemt deze ook nog niet af. VTT prioriteert scherp: 
vermoedens van acute onveiligheid worden direct opgepakt 
en komen niet op de wachtlijst. Niet-acute meldingen kunnen 
echter alsnog (snel) onveilig worden, wat risico’s met zich 
meebrengt.

Verbinding met het Strategisch Programma
Het Strategisch Programma richt zich op een gezond, 
veilig en vitaal leven voor inwoners. De huidige wachtlijst 
staat haaks op deze ambitie: inwoners verblijven hierdoor 
mogelijk langer in onveilige of instabiele situaties. Daarnaast 
belemmert de situatie de beweging naar een preventievere 
aanpak van geweld in afhankelijkheidsrelaties, een belangrijke 
doelstelling binnen het programma.

Bestuurlijke relevantie
Inwoners van de veertien Twentse gemeenten krijgen niet 
altijd tijdig passende interventies om onveilige situaties te 
doorbreken. Dit brengt risico’s met zich mee, ook in het licht 
van recente landelijke casuïstiek rond ernstige mishandeling 
en huiselijk geweld. Hoewel dergelijke situaties niet specifiek 
aan Twente zijn toegeschreven, is het risico aanwezig dat een 
calamiteit zich voordoet, met bestuurlijke en maatschappelijke 
impact.

Wanneer komt dit aan de orde?
Een ambtelijk plan van aanpak, conform inspectierichtlijnen, 
wordt opgesteld en gedeeld. Bij calamiteiten volgt 
bestuurlijke bespreking van oorzaken en maatregelen.

Extra inzet wordt momenteel binnen de bestaande begroting 
opgevangen. Als dit tot andere keuzes leidt, wordt dit 
ambtelijk en bestuurlijk besproken.

  
Wachtlijsten Veilig Thuis Twente

VTT
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Wat is het?
Het Toekomstscenario Jeugd- en Gezinsbescherming is een 
landelijke hervorming van de jeugdbeschermingsketen, gericht 
op snellere, eenvoudiger en betere hulp aan kinderen en 
gezinnen. Belangrijke uitgangspunten zijn:  
• �één gezin, één plan en één regisseur; 
• �sneller handelen bij onveiligheid; 
• �een sterkere rol voor gemeenten en wijkteams; 
• �intensieve samenwerking tussen jeugdbescherming, 
jeugdreclassering en Veilig Thuis in regionale 
veiligheidsteams.

Landelijk zijn richtinggevende besluiten genomen, zoals 
de keuze voor regionale veiligheidsteams op schaal van 25 
veiligheidsregio’s en een bestuursrechtelijke organisatievorm 
(2024). Tegelijk ontbreekt definitieve wetgeving en is het 
wetgevingstraject vertraagd. Proeftuinen leveren eerste 
inzichten op, maar laten ook grote verschillen zien.

Ketenpartners steunen de ambitie, maar uiten zorgen over 
onder meer rechtsbescherming, kwaliteit van hulp en de 
focus op structuur. Enkele partijen hebben zich (deels) 
teruggetrokken uit het landelijke programma.

Verbinding met het Strategisch Programma
Het scenario sluit aan bij de ambitie om inwoners veilig en 
gezond te laten opgroeien, met minder uithuisplaatsingen en 
betere samenwerking in de regio.

Bestuurlijke relevantie
De richting is vastgesteld, maar de uitwerking is onzeker. 
Regionaal moet koers worden bepaald terwijl landelijke kaders 
nog in ontwikkeling zijn en partners verschillend aankijken 
tegen de verandering.

Voor VTT kan dit grote gevolgen hebben. In een nieuw 
stelsel kan VTT overgaan naar een aparte organisatie, maar 
ook ondergebracht worden binnen een gemeenschappelijke 
regeling op schaal van de Veiligheidsregio.

Wanneer komt dit aan de orde?
Regionale besluitvorming volgt zodra er meer duidelijkheid 
is over landelijke wetgeving en kaders. Door politieke 
ontwikkelingen is dit proces vertraagd en nog onzeker.

  
Toekomstscenario Jeugd- 
en Gezinsbescherming

VTT
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De Organisatie voor Zorg en Jeugdhulp 
Twente (OZJT) helpt de veertien Twentse 
gemeenten om samen te werken aan goede, 
beschikbare en betaalbare jeugdhulp. 

Door inkoop, contractmanagement, monitoring en expertise 
efficiënt te organiseren voor de veertien gemeenten draagt 
OZJT bij aan een duurzaam en betaalbaar zorgstelsel in Twente. 
Een zorgstelsel waarbij inwoners zo zelfstandig en zelfsturend 
mogelijk thuis kunnen leven en waarin zij dichtbij de juiste en 
professionele hulp kunnen krijgen.  

Daarnaast werken collega’s dagelijks aan vraagstukken die 
direct raken aan de praktijk van de jeugdhulp, bijvoorbeeld 
met het Coördinatiepunt Wonen en Verblijf (CPWV) en de 
Jeugdbeschermingstafel (JBT), waar gemeenten en partners 
samen zoeken naar passende oplossingen voor complexe 
situaties. Met de Prioritaire Agenda Jeugd (PAJ) werken we 
samen met gemeenten, zorgaanbieders en andere partners aan 
de uitdagingen in de jeugdhulp: kinderen sneller passende hulp 
bieden, specialistische zorg beschikbaar houden en de regionale 
samenwerking versterken.

Eén aanspreekpunt 
Door het gezamenlijk opdrachtgeverschap zijn de gemeenten 
een sterke gesprekspartner en is Twente een aantrekkelijke regio 
om samen te werken voor (zorg)partners. Met OZJT is er één 
aanspreekpunt voor de overeenkomst en zijn de werkwijzen op 
elkaar afgestemd. Dit vermindert de administratieve last. Voor 
gemeenten biedt deze samenwerking financiële schaalvoordelen 
en is er veel kennis en ervaring dichtbij. 

Twentse gemeenten werken ook vrijwillig samen aan 
jeugdhulpthema’s. Dat doen ze via Samen14.

Voor de OZJT-onderdelen vindt besluitvorming plaats in het 
DB en AB van SamenTwente. Voor de Samen14 onderdelen 
vindt besluitvorming plaats in de colleges van de deelnemende 
Twentse gemeenten. Ondanks dat OZJT en Samen14 van elkaar 
zijn gescheiden, zijn de onderdelen zowel organisatorisch als 
beleidsmatig sterk met elkaar verbonden.

Organisatie voor Zorg en 
Jeugdhulp Twente/Samen14

Actuele onderwerpen

Hiernaast leest u een aantal onderwerpen waar VTT mee bezig is 
en waarvan de verwachting is dat ze de komende periode op de 
bestuurlijke tafel komen.

• 	 Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) 

• 	 Inkoop van jeugdzorg: verlengen of opnieuw inkopen 

• 	� Bovenregionale ontwikkeling, samenwerking en  

vertegenwoordiging 
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Wat is het?
Twente is door het Rijk aangewezen als jeugdhulpregio en 
daarmee verantwoordelijk voor het verbeteren van de 
beschikbaarheid van jeugdzorg voor de meest kwetsbare 
jeugdigen. Daarmee is regionale samenwerking niet vrijblijvend, 
maar een wettelijke verplichting. De Prioritaire Agenda 
Jeugdzorg (PAJ) 2026–2032 vormt het gezamenlijke kader 
van de veertien gemeenten en SamenTwente/OZJT om te 
sturen op een toekomstbestendig jeugdzorglandschap. Doel 
is het duurzaam verbeteren van kwaliteit, toegankelijkheid en 
betaalbaarheid van jeugdzorg.

De agenda brengt focus en samenhang en kent drie 
hoofdopgaven:
	 1.	�	�  Toeleiding naar specialistische zorg: tijdige inzet 

van passende, zo licht mogelijke hulp, met nadruk op 
preventie, normaliseren en eigen kracht.

	 2.	�	 �Inzet van specialistische zorg: doelmatige regionale 
organisatie van schaarse en kostbare zorg, zoals 
verblijf, om kwaliteit en beschikbaarheid te borgen.

	 3.	�	� Sturing en partnerschap: versterking van regionale 
samenwerking tussen gemeenten, aanbieders en 
partners voor een dekkend zorgaanbod en efficiënte 
inzet van middelen.

Verbinding met het Strategisch Programma
De PAJ draagt bij aan de thema’s ‘Opgroeien’ en ‘Meedoen’ 
en richt zich op een veilige, gezonde en kansrijke ontwikkeling 
van jeugdigen. De agenda ondersteunt onder meer het 
verminderen van uithuisplaatsingen, het versterken van 
normaliseren en het bundelen van expertise. De integrale 
sturing sluit aan bij het opgavegericht werken.

Bestuurlijke relevantie
De PAJ vraagt om bestuurlijk commitment, heldere 
rolverdeling en versterkt strategisch vermogen. Er kan 
spanning ontstaan tussen lokale belangen en regionale 
ambities. Het vraagt van bestuurders om samenhang te 
bewaken, regionaal te sturen en lokaal-regionale verbinding te 
versterken.

Wanneer komt dit aan de orde?
In het voorjaar van 2026 hebben het AB SamenTwente en 
dertien van de veertien colleges van de Twentse gemeenten 
ingestemd met het voornemen om de PAJ structureel te 
borgen binnen SamenTwente. In 2026 wordt een nadere 
inhoudelijke, financiële en juridische uitwerking opgesteld. 
Besluitvorming hierover volgt in september 2026, met het 
voornemen tot structurele borging vanaf 2028.

  
Prioritaire Agenda Jeugdzorg

OZJT

pagina 25

Inhoud



Wat is het?
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor jeugdzorg en 
contracteren hiervoor aanbieders. In Twente is de 
inkoop van specialistische jeugdzorg belegd bij OZJT/
SamenTwente. Momenteel zijn circa 540 aanbieders (inclusief 
onderaannemers) gecontracteerd, met een totale omzet 
van ongeveer €300 miljoen. De zorg is georganiseerd in 
segmenten, zoals ambulante hulp en wonen & verblijf.

De huidige contracten lopen tot en met 2028 en kunnen 
worden verlengd of opnieuw worden aanbesteed. In 2026 
start een oriënterende fase (fase 0), waarin de huidige 
overeenkomsten worden geëvalueerd via een impactmeting. 
Doel is richting te geven aan de keuze tussen verlengen 
of opnieuw inkopen, per segment. De uitkomsten vormen 
de basis voor de doorontwikkeling van het zorglandschap 
richting 2029.

Verbinding met het Strategisch Programma
Fase 0 richt zich op bezinning, analyse en richting, in nauwe 
samenwerking met gemeenten, GGD, zorgaanbieders, 
onderwijs en andere relevante partners. Dit raakt direct aan 
het thema ‘Opgroeien’ het versterken van ontwikkeling van 
jeugdigen, vroegsignalering, integrale hulp en het voorkomen 
van uithuisplaatsingen. De analyse brengt in beeld waar het 
zorglandschap nu staat en wat dit betekent voor de keuze 
verlengen of opnieuw inkopen.

Bestuurlijke relevantie
Regionale inkoop stelt gemeenten in staat gezamenlijk 
te sturen op kwaliteit, continuïteit en doelmatigheid van 
jeugdzorg. De oriënterende fase vormt de basis voor een 
bestuurlijk besluit over verlenging of heraanbesteding. Dit 
vraagt gezamenlijke keuzes, duidelijke doelen en inzet van 
expertise (financieel, juridisch, beleidsmatig en contractueel) 
vanuit alle gemeenten en (zorg)partners.

Wanneer komt dit aan de orde?
De oriënterende fase loopt in 2026. Besluitvorming over 
verlengen of opnieuw inkopen wordt begin 2027 voorgelegd 
aan het algemeen bestuur en de colleges.

  
Inkoop van jeugdzorg: 
verlengen of opnieuw inkopen

OZJT
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Wat is het?
Bovenregionale samenwerking tussen jeugdzorgregio’s wordt 
gestimuleerd vanuit wet- en regelgeving en beleid. Het draagt 
bij aan betere kwaliteit en continuïteit van specialistische 
zorg, doelmatige inzet van middelen en meer bestuurlijke grip 
op een complex en urgent domein. 

Bestuurlijke betrokkenheid vanuit Twente is essentieel om 
invloed uit te oefenen en de belangen van Twentse jeugdigen 
te behartigen. Er vinden diverse overleggen plaats op 
landelijk en bovenregionaal niveau, zoals het VNG-bestuurlijk 
overleg van de 41 jeugdzorgregio’s (BJ41), de VNG-commissie 
Zorg, Jeugd en Onderwijs en samenwerkingen zoals G7O2, 
ENJO en O2. Twente wordt hierin vertegenwoordigd door 
bestuurders.

Belangrijke onderwerpen zijn onder meer de af- en ombouw 
van jeugdzorgplus en de inzet van bijbehorende SPUK-
middelen, waarbij het van belang is dat regionale belangen 
goed worden ingebracht.

Verbinding met het Strategisch Programma
Samenwerking draagt bij aan de opgaven uit het Strategisch 
Programma. Door verbinding te leggen met andere regio’s 
en partners ontstaat meer samenhang en synergie op 
gezamenlijke maatschappelijke opgaven.

Bestuurlijke relevantie
Effectieve sturing vraagt om handelen op meerdere 
schaalniveaus: lokaal, regionaal, provinciaal en landelijk. 
Bestuurders vertegenwoordigen Twente in deze gremia 
en delen ontwikkelingen met andere bestuurders en 
beleidsadviseurs en voeden elkaar met kennis en ervaring. 
Dit versterkt de gezamenlijke koers en draagt bij aan betere 
beheersing van zorggebruik en kosten.

Wanneer komt dit aan de orde?
Bovenregionale overleggen vinden met vaste frequentie 
plaats. Binnen Overijssel werken de twee jeugdzorgregio’s 
samen om de positie te versterken en complexe zorg 
gezamenlijk te organiseren. Rollen en portefeuilles zijn daarbij 
richtinggevend voor invloed, signalering en advisering.
In vergaderingen van het algemeen bestuur en in bestuurlijke 
overleggen is ruimte voor de bestuurlijke vertegenwoordigers 
van onze regio om de ontwikkelingen op andere tafels te 
bespreken, met als doel meer inzicht en overzicht te krijgen 
en samen beter koers te bepalen.

  
Bovenregionale ontwikkeling,  
samenwerking en vertegenwoordiging 

OZJT
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Bedrijfsvoering

De afdeling bedrijfsvoering (BV) van 
SamenTwente verzorgt de dienstverlening 
op zowel strategisch, tactisch als 
operationeel niveau voor de onderdelen van 
SamenTwente (GGD, VTT en OZJT) voor 
de vrijwillige samenwerkingen (Kennispunt 
Twente, Samen14, Twentse Koers) en 
voor Recreatieschap Twente met een 
dienstverleningsovereenkomst. 

Bedrijfsvoering levert expertise op het gebied van personeel 
& organisatie, financiën & inkoop, bestuur & concern, 
communicatie, facilitair & huisvesting, juridische zaken en 
informatiemanagement & technologie. De medewerkers van 
de afdeling bedrijfsvoering leveren een actieve bijdrage aan 
de organisaties van SamenTwente, die aan de lat staat voor 
gezonde, veilig en vitale inwoners in Twente. Dit doen zij 
door nauw en op gelijkwaardig niveau samen te werken met 
onze opdrachtgevers, competenties en vaardigheden van 
medewerkers gericht te ontwikkelen en een werkcultuur te 
creëren en behouden waarin het gezond (samen)werken is voor 
iedereen.

Actuele onderwerpen

Hieronder leest u een aantal onderwerpen waar 
Bedrijfsvoering mee bezig is en waarvan de verwachting is dat 
ze de komende periode op de bestuurlijke tafel komen. 

• 	 Informatiebeveiliging, privacy en veilig werken met AI 

• 	 Duurzame inzetbaarheid en ontwikkeling van medewerkers 

• 	 P&C cyclus 
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Wat is het?
SamenTwente werkt met grote hoeveelheden 
privacygevoelige en vertrouwelijke gegevens. Het veilig 
beheren hiervan is essentieel, maar steeds complexer door 
toenemende regelgeving, technologische ontwikkelingen en 
nieuwe dreigingen. Informatiebeveiliging, privacy en veilig 
werken met AI zijn daardoor cruciale aandachtsgebieden, die 
de komende jaren verder worden beïnvloed door nieuwe wet- 
en regelgeving.

De kwetsbaarheid voor hacks en datalekken neemt toe en 
staat voortdurend onder druk. Tegelijk ontwikkelen AI-
toepassingen zich snel en krijgt digitale soevereiniteit steeds 
meer aandacht. Terwijl SamenTwente nog werkt aan het op 
orde brengen van de basis, moet de organisatie zich ook 
voorbereiden op deze ontwikkelingen.

Daarnaast wordt informatiegestuurd werken steeds 
belangrijker. De beschikbare data biedt kansen om 
maatschappelijke opgaven beter te begrijpen en te 
ondersteunen. SamenTwente kan hierin een verbindende en 
faciliterende rol vervullen.

Verbinding met het Strategisch Programma
Dit onderwerp is integraal onderdeel van het Strategisch 
Programma. Slim gebruik van informatie helpt bij het duiden 
van trends en het maken van onderbouwde keuzes. Tegelijk is 
versterking van basisvoorwaarden rond beveiliging, privacy 
en AI noodzakelijk om deze mogelijkheden verantwoord te 
benutten.

De principes Samen in Control, Samen Slimmer Werken en 
Samen Veilig & Fijn Werken sluiten hier direct op aan.

Bestuurlijke relevantie
Het beheer van gevoelige gegevens brengt grote 
verantwoordelijkheid en bestuurlijk risico met zich mee. 
Daarnaast vraagt afhankelijkheid van internationale 
technologie om heroverweging en samenwerking met 
gemeenten.

De toename van digitale dreigingen en ontwikkelingen rond 
soevereiniteit maken dit tot een strategisch en bestuurlijk 
vraagstuk.

Wanneer komt dit aan de orde?
Dit thema vraagt continu bestuurlijke aandacht. Herijking van 
het strategisch beleid is voorzien eind 2026, met mogelijke 
vervolgvragen rond financiering in de jaren daarna.

  
Informatiebeveiliging, 
privacy en veilig werken met AI

Bedrijfsvoering

Bedrijfsvoering
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Wat is het?
Duurzame inzetbaarheid betreft het vermogen van 
medewerkers en organisatie om blijvend aan te sluiten op 
maatschappelijke ontwikkelingen, veranderende opgaven en 
toekomstige arbeidsmarktvraagstukken. Het gaat om een 
werkomgeving waarin medewerkers gezond, vakbekwaam, 
wendbaar en gemotiveerd blijven bijdragen. Belangrijke 
elementen zijn ruimte voor ontwikkeling, eigenaarschap, 
professionele autonomie en het versterken van competenties 
die aansluiten bij toekomstige behoeften.

Verbinding met het Strategisch Programma
Duurzame inzetbaarheid is onlosmakelijk verbonden met 
de ontwikkeling naar een toekomstbestendige organisatie. 
De beweging naar meer opgavegericht, integraal en 
informatiegestuurd werken vraagt om blijvende ontwikkeling 
van medewerkers, leiderschap en organisatiecultuur. Het 
versterken van inzetbaarheid is daarmee een voorwaarde 
voor het realiseren van de ambities uit het Strategisch 
Programma.

Het principe Samen in beweging sluit hier direct op aan.

Bestuurlijke relevantie
Medewerkers vormen het belangrijkste kapitaal van de 
organisatie. Hun inzetbaarheid is direct van invloed op de 
continuïteit, kwaliteit en effectiviteit van de dienstverlening. 
Tegelijk zorgen arbeidsmarktkrapte, maatschappelijke 
veranderingen en toenemende complexiteit van opgaven 
voor extra druk. Dit vraagt om strategisch personeelsbeleid, 
aantrekkelijk werkgeverschap en een organisatie die zich kan 
aanpassen aan veranderende omstandigheden.

Het onderwerp raakt daarmee aan organisatieontwikkeling, 
arbeidsmarktvraagstukken en duurzaam werkgeverschap en 
vraagt om blijvende bestuurlijke aandacht.

Wanneer komt dit aan de orde?
Duurzame inzetbaarheid is structureel onderdeel van 
organisatieontwikkeling en het Strategisch Programma. Het 
komt aan de orde bij thema’s zoals leiderschap, strategische 
personeelsplanning en ontwikkeling van werkvormen.

Daarnaast kunnen externe ontwikkelingen aanleiding zijn voor 
aanvullende beleidskeuzes en investeringen, wat periodieke 
herijking noodzakelijk maakt.

  
Duurzame inzetbaarheid en 
ontwikkeling van medewerkers

Bedrijfsvoering

Bedrijfsvoering
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Wat is het?
Planning & Control (P&C) geeft inzicht in hoeverre 
SamenTwente haar doelstellingen bereikt en welke (financiële) 
middelen daarvoor nodig zijn. Dit proces wordt samengevat 
in een zogeheten P&C-cyclus. Het doel van deze cyclus is 
om grip te krijgen over het beleid en de bedrijfsvoering van 
SamenTwente. P&C gaat verder dan alleen financiële sturing: 
het omvat alle activiteiten die nodig zijn om duidelijk te maken 
wat er in een bepaalde periode moet gebeuren (planning), 
het rapporteren over de voortgang, eventuele bijsturing en 
uiteindelijke verantwoording (control).

Wat is de bestuurlijke relevantie?
De P&C-cyclus is voor het algemeen bestuur een belangrijke 
jaarlijks terugkerende cyclus om invulling geven aan de 
kaderstellende en controlerende taak. Het dagelijks bestuur 
heeft de rol om binnen de gestelde kaders uitvoering 
te geven aan de gestelde doelen en taken en hierover 
verantwoording af te leggen aan het algemeen bestuur. 

Wat houdt de cyclus in?
Onze jaarlijkse Planning & Control-cyclus start met de 
ontwikkelingenbrief en kaders voor de begroting van het 
volgende jaar. In dit document schetsen we ontwikkelingen 
die impact hebben op onze begroting, inclusief de financiële 
kaders. In de begroting leggen wij vast welke doelen we stellen 
en welke middelen we hiervoor beschikbaar stellen. In de 
bestuursrapportage worden ontwikkelingen, zowel financieel 
als beleidsmatig, ten opzichte van de begroting beschreven. 
De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. 
De jaarstukken zijn het sluitstuk van onze P&C-cyclus. In 
het jaarverslag leggen we verantwoording af in hoeverre we 
geslaagd zijn in het bereiken van onze doelstellingen en waar 
we geld aan hebben uitgegeven. In de jaarrekening geven wij 
inzicht in de financiële situatie van de organisatie. 

Wanneer komt dit aan de orde?
P&C cyclus is een kwaliteitscirkel die periodiek aan de orde 
komt bij het bestuur.

P&C cyclus

JAN T-1

Ontwikkelingen -
brief en kaders 
begroting

APR T-1

Programma- 
begroting

JUL T

1e Bestuurs- 
rapportage

NOV T

2e Bestuurs-  
rapportage

MRT T+1

Interne Manage-
mentletter

JUL T+1

Jaarverslag en 
jaarrekening

Bedrijfsvoering

Bedrijfsvoering
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Twentse Koers is een strategische 
samenwerking tussen de Twentse gemeenten, 
zorgverzekeraar en zorgkantoor Menzis, 
SamenTwente en provincie Overijssel. 

De missie van Twentse Koers is om ziekte en zorg in Twente zo 
veel mogelijk te voorkomen door in te zetten op gezondheid, 
preventie en het vermogen van mensen om eigen regie te 
voeren. Dit doen we door afspraken te maken met de eigenaren 
en meer dan 300 andere partners in de regio, zoals zorg- en 
welzijnsorganisaties, (zorg)professionals en inwonersinitiatieven. 
Samen pakken we de zorguitdagingen en -opgaven in Twente aan, 
waarbij bestaanszekerheid, kansengelijkheid en gezondheid voor 
alle inwoners van Twente centraal staan.

Twentse Koers richt zich op het domein van gezondheid, welzijn en 
zorg. Twentse Koers werkt integraal en domeinoverstijgend samen 
aan de hand van vijf themalijnen: Bestaanszekerheid, Preventie & 
Gezondheid, Mentale gezondheid, Ouderen en Jeugd. Onder deze 
themalijnen vallen ruim 20 projecten, bijvoorbeeld op het gebied 
van Kinderarmoede, Alcoholontmoediging, Suïcidepreventie en 
Gezond en zelfredzaam ouder worden. Daarnaast verzorgen 
we de regionale coördinatie met betrekking tot landelijke 
akkoorden zoals het IZA, AZWA en HLO. We richten ons volledig 
op het versterken van de gezondheid van alle Twentse inwoners 
en het betaalbaar, toegankelijk en beschikbaar houden van de 
ondersteuning en zorg in Twente.

Het programma van Twentse Koers is in 2017 gestart en loopt tot 
en met 2026. Op dit moment vindt er een herijkingsproces plaats, 
waarin wordt onderzocht welke vorm, inhoud, positionering en 
governance na 2026 het meest passend zijn voor Twentse Koers. 

Twentse Koers

Actuele onderwerpen

Hieronder leest u een aantal onderwerpen waar Twentse Koers 
mee bezig is en waarvan de verwachting is dat ze de komende 
periode op de bestuurlijke tafel komen.

• 	 Twentse Koers: herijking inhoud, governance en positionering 

• 	 Transformatieplan Mentaal Gezond Twente 

• 	 Werkagenda AZWA 
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Wat is het?
Twentse Koers staat voor een herijking van zowel de 
inhoudelijke opgaven als de governance en positionering 
van het programma. Op basis van evaluaties (o.a. HHM) is 
gekozen voor het principe “vorm volgt inhoud”: eerst bepalen 
wat regionaal nodig is, daarna hoe de samenwerking wordt 
ingericht. 

De opdracht bestaat uit twee samenhangende delen: 

	 1.	�	�  herijking van de regionale opgaven en bijbehorende 
programmering; 

	 2.		� uitwerking van passende governance en 
positionering, inclusief mogelijke inbedding binnen 
SamenTwente. 

Het beoogde resultaat is een integraal advies over welke 
opgaven regionaal worden opgepakt, hoe deze worden 
georganiseerd en welke samenwerkingsvorm daarbij past. 

Verbinding met het Strategisch Programma
Hoewel Twentse Koers een zelfstandige 
programmaorganisatie is, heeft de inhoudelijke herijking 
raakvlakken met de opgaven van SamenTwente. Met name 
de focus op opgavegericht werken, versterking van de 
sociale basis en het maken van scherpere keuzes sluit aan 
bij ontwikkelrichtingen zoals veerkracht, ontzorgen/de-
medicaliseren en zorgpreventie. De uitkomsten bepalen mede 
hoe deze doelen regionaal worden ingevuld. 

Bestuurlijke relevantie
De opdracht vraagt van bestuurders richting te geven aan 
de toekomstige inrichting van domeinoverstijgende regionale 
samenwerking in Twente. Dit betreft zowel inhoudelijke 
keuzes (wat doen we regionaal, wat lokaal?) als fundamentele 
vragen over eigenaarschap, governance en positionering. 
Daarbij wordt ook bepaald welke rol het meest passend is 
voor SamenTwente en hoe partners verbonden blijven aan de 
opgaven. 

Wanneer komt dit aan de orde?
Het advies wordt in 2026 opgeleverd en bestuurlijk 
behandeld, waarna implementatie in de tweede helft 
van 2026 plaatsvindt. 

  
Twentse Koers: herijking inhoud, 
governance en positionering 

Twentse Koers
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Wat is het?
Mentaal Gezond Twente is een regiobrede transformatie 
gericht op het versterken van mentale gezondheid en 
het toekomstbestendig maken van ondersteuning en 
zorg. Centraal staat de beweging van ziekte en zorg naar 
gezondheid en gedrag, met de inwoner en diens netwerk als 
uitgangspunt. 

De aanpak richt zich op preventie, versterking van mentale 
veerkracht en het beter benutten van de sociale basis, 
met als doel minder instroom in zwaardere zorg en betere 
ondersteuning dichtbij. 

Verbinding met het Strategisch Programma
Mentaal Gezond Twente heeft inhoudelijke verbindingen 
met het Strategisch Programma, met name op mentale 
gezondheid, participatie en een sterke sociale basis. 
De focus op preventie en normalisering draagt bij aan 
ontwikkelrichtingen zoals ontzorgen/de-medicaliseren en 
zorgpreventie. Daarmee draagt het plan concreet bij aan de 
realisatie van deze strategische doelen in de regio.

Bestuurlijke relevantie
De transformatie vraagt om langdurig bestuurlijk 
commitment en samenwerking over domeinen heen (zorg, 
sociaal domein en partners). Bestuurders spelen een centrale 
rol in het realiseren van de beweging naar preventie en 
netwerkgerichte ondersteuning. Dit vraagt om consistente 
keuzes, gezamenlijke sturing en het verbinden van partijen 
rondom een gedeelde visie. 

Wanneer komt dit aan de orde?
De uitvoering loopt van 2025 tot en met juni 2028. In deze 
periode vindt doorlopend bestuurlijke sturing plaats over 
governance, inzet van middelen en monitoring van resultaten. 
Richting het einde volgt besluitvorming over structurele 
borging na het einde van de looptijd. 

  
Transformatieplan 
Mentaal Gezond Twente  

Twentse Koers
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Wat is het?
De werkagenda AZWA beschrijft hoe Twente toewerkt naar 
een regionaal dekkend aanbod van basisfunctionaliteiten 
in 2030, gericht op betere samenwerking tussen zorg en 
het sociaal domein. De agenda vormt een aanvulling op het 
regioplan en legt de nadruk op preventie, zelfredzaamheid en 
het voorkomen van zwaardere zorg. 

De werkagenda bevat gezamenlijke doelen, prioritering van 
basisfunctionaliteiten, concrete uitvoeringsplannen en 
duidelijke afspraken over rollen en verantwoordelijkheden. 
Daarnaast wordt gewerkt met een lerende cyclus voor 
monitoring en doorontwikkeling. De agenda wordt opgesteld 
door een brede projectgroep met onder meer gemeenten, 
GGD Twente/SamenTwente, Menzis, Twentse Koers, Sociaal 
Werk Twente en Twente Beter. 

Het opstellen van de werkagenda is een randvoorwaarde voor 
het verkrijgen van AZWA-middelen. 

Verbinding met het Strategisch Programma
De werkagenda sluit inhoudelijk aan bij het Strategisch 
Programma van SamenTwente, met name op de thema’s 
preventie, versterking van de sociale basis en het 
terugdringen van zwaardere zorg. Daarmee draagt de 
agenda direct bij aan ontwikkelrichtingen zoals veerkracht, 
ontzorgen/de-medicaliseren en zorgpreventie. 

Daarnaast versterkt de werkagenda het opgavegericht 
samenwerken, doordat gemeenten, zorgverzekeraar en 
partners gezamenlijke doelen formuleren en uitvoeren. 

Bestuurlijke relevantie
De werkagenda vraagt bestuurlijke keuzes over prioritering, 
ambitie en verantwoordelijkheidsverdeling. Ook is bestuurlijk 
draagvlak binnen alle veertien gemeenten noodzakelijk. Omdat 
de agenda gekoppeld is aan financiering en contractering, 
heeft deze directe impact op middelen en uitvoeringskracht 
in de regio. 

Wanneer komt dit aan de orde?
In 2026 wordt de werkagenda opgesteld en bestuurlijk 
vastgesteld, met uitvoering en doorontwikkeling in de 
periode 2027–2030.

  
Werkagenda Aanvullend 
Zorg- en Welzijnsakkoord

Twentse Koers
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Kennispunt

Beleidsmakers en bestuurders streven naar 
impact, maar complexe vraagstukken maken 
koers bepalen soms uitdagend. Kennispunt 
Twente ondersteunt Twentse gemeenten 
met betrouwbare data, scherpe analyses 
en relevante kennis, zodat beleid beter 
aansluit op de praktijk van vandaag én de 
samenleving van morgen.

Kennispunt Twente levert data, inzicht en kennis die bijdragen 
aan een sterke, veerkrachtige samenleving in Twente. Kennispunt 
is als vrijwillige samenwerking ondergebracht bij SamenTwente. 
De organisatie werd in 2014 opgericht door de gemeenten 
Enschede, Hengelo en Almelo.

Vanuit vier clusters, Economie & Leefomgeving, Sociaal Domein, 
Kern(data) en Inwonerperspectieven, wordt expertise op 
methode en inhoud verbonden om gemeenten te ondersteunen 
bij uiteenlopende vraagstukken. Op verschillende thema’s 
ontstaat impact door data en kennis uit onderzoek inzichtelijk 
te maken, resultaten te vergelijken en inhoudelijke uitdagingen 
te verbinden. 

Actuele onderwerpen

Hieronder leest u een aantal onderwerpen waar Kennispunt 
mee bezig is en waarvan de verwachting is dat ze de komende 
periode op de bestuurlijke tafel komen.

• 	 Toekomstbestendige organisatie Kennispunt Twente 

• 	 Integratie Kennispunt Twente in SamenTwente 
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Wat is het?
Op dit moment werkt Kennispunt voornamelijk voor de 
drie Founders en SamenTwente. De ambitie is om de 
werkzaamheden uit te breiden en daarbij beter aan te laten 
sluiten bij de behoeften van de overige gemeenten. Ook de 
interne organisatie moet hierop worden ingericht. 

Om toekomstbestendig te blijven, maakt Kennispunt 
Twente een aantal strategische keuzes. De groeiende 
dienstverlening vraagt om heldere positionering, stabiliteit 
en verdere professionalisering. Dit betreft onder meer het 
ontwikkelen van een meerjarenstrategie, het versterken 
van de acquisitieopgave en processen, en het vormgeven 
van strategische personeelsplanning. Een transitiemanager 
begeleidt dit proces.

Op deze manier blijft Kennispunt Twente een regionale 
kennispartner met grote meerwaarde.

Verbinding met het Strategisch Programma
Door Twentse gemeenten en SamenTwente te ondersteunen 
met data, onderzoek en kennis levert Kennispunt Twente 
een bijdrage aan de drie centrale opgaven in het Strategisch 
Programma. Om gericht te kunnen sturen op deze opgaven 
wordt het Strategisch Programma gemonitord; deze 
monitoring wordt uitgevoerd door Kennispunt Twente.

Bestuurlijke relevantie
Bestuurders komen de data en onderzoeken van Kennispunt 
Twente tegen in uiteenlopende vraagstukken die op 
bestuurlijke tafels worden besproken. Daarnaast kan het 
bestuur zelf onderzoeksopdrachten verstrekken wanneer 
aanvullende inzichten nodig zijn.

Wanneer komt dit aan de orde?
Gedurende de gehele bestuursperiode.

  
Toekomstbestendige 
organisatie Kennispunt Twente  

Kennispunt
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Wat is het?
Kennispunt Twente is op dit moment als vrijwillige 
samenwerking ondergebracht bij SamenTwente en legt 
verantwoording af aan haar directie, bestaande uit de 
gemeentesecretarissen van de drie Founders en de directeur 
van SamenTwente.

De transitiemanager van Kennispunt Twente heeft de 
opdracht om de integratie met SamenTwente voor te 
bereiden, in samenhang met de organisatieveranderingen die 
voortkomen uit het Strategisch Programma.

Verbinding met het Strategisch Programma
Een belangrijk onderdeel van het Strategisch Programma 
is dat afdelingen binnen SamenTwente minder gekaderd en 
meer gemengd gaan samenwerken, zodat zij gezamenlijk meer 
kunnen betekenen voor Twentse inwoners, gemeenten en 
bestuurders. De integratie van Kennispunt Twente sluit hierbij 
aan en maakt het mogelijk om vanuit het Kennispunt een nog 
sterkere bijdrage te leveren aan deze gezamenlijke opgave.

Bestuurlijke relevantie
De governance vraagstukken rond Kennispunt Twente 
belemmeren integrale samenwerking binnen SamenTwente. 
Echter, als samenwerkingspartner van de veertien gemeenten 
krijgt Kennispunt Twente steeds meer gezicht en waardering. 
De financiering van de diensten van Kennispunt Twente is 
anders dan bij SamenTwente, namelijk op basis van offertes, 
opdrachten en facturen. Dit alles moet worden meegewogen 
bij de integratie met SamenTwente. Integratie moet het 
geheel versterken en toekomstbestendiger maken. Deze 
keuzes zullen terugkomen op de bestuurlijke tafel(s).

Wanneer komt dit aan de orde?
De integratie wordt in 2026 voorbereid. De uitkomsten 
worden bestuurlijk besproken en vastgelegd.

  
Integratie Kennispunt Twente 
in SamenTwente

Kennispunt
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Verdieping

Wettelijke kaders

SamenTwente is een gemeenschappelijke regeling 
van de veertien Twentse gemeenten (colleges). 
De regels voor gemeenschappelijke regelingen 
staan in de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
Voor SamenTwente is de samenwerking verder 
vastgelegd in de Gemeenschappelijke Regeling 
SamenTwente . In deze regeling hebben de 
gemeenten vastgelegd welke taken ze aan 
SamenTwente hebben overgedragen. 

Hierin staan taken die vanuit de wet bij SamenTwente zijn belegd of 
taken die via de gemeenten verplicht door SamenTwente moeten 
worden uitgevoerd. Gemeenten kunnen er ook zelf voor kiezen om taken 
aan SamenTwente over te dragen, omdat samenwerken met andere 
gemeenten voordelen oplevert in bijvoorbeeld kosten of kwaliteit. 

SamenTwente heeft twee bestuurslagen: een algemeen bestuur (AB) en 
een dagelijks bestuur (DB). De directeur van SamenTwente is secretaris 
van het AB en DB. De directeur van SamenTwente is ook de Directeur 
Publieke Gezondheid van Twente. Dit is een functie die elke GGD moet 
hebben op grond van de Wet publieke gezondheid. pagina 39
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AB
Het algemeen bestuur is het hoogste besluitvormende 
orgaan binnen SamenTwente. Het bestaat uit 
vertegenwoordigers van de colleges van B&W van de 
veertien Twentse gemeenten. Elk college benoemt vanuit 
hun midden een AB-lid en een plaatsvervanger. Het 
AB neemt gezamenlijk besluiten over de taken die de 
gemeenten hebben overgedragen aan SamenTwente. Het 
AB stelt onder andere de begroting en de jaarstukken 
vast en neemt besluiten over beleidsmatige keuzes. Het AB 
heeft afspraken over het verloop van de vergaderingen 

vastgelegd in het Reglement van orde algemeen bestuur 

SamenTwente . 

Per jaar zijn zes tot acht vergaderingen van het AB. De 
vergaderingen en de stukken zijn openbaar. Er is een 
publieke tribune, waar belangstellenden de vergaderingen 
kunnen volgen. In sommige gevallen vergadert het AB met 
gesloten deuren en/of geldt voor stukken geheimhouding. 
Voor dit soort situaties zijn regels vastgesteld, onder 
andere in de Wet gemeenschappelijke regelingen en in de 
Wet open overheid. 

DB
Het Dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het 
dagelijks besturen van de organisatie. Het DB bestaat, 
inclusief de voorzitter, uit 3 tot 5 leden die door het AB 
uit hun midden zijn aangewezen. Het DB stelt bijvoorbeeld 
de regels vast voor de ambtelijke organisatie en bereid 
de beslissingen van het AB voor. Het DB heeft afspraken 
over het verloop van de vergaderingen vastgelegd in het 
Reglement van orde dagelijks bestuur SamenTwente .  
Het DB vergadert elke maand. Vergaderingen van het DB 
zijn niet openbaar. 

Voorzitter
SamenTwente heeft ook een voorzitter. Deze is ook 
afkomstig uit en aangewezen door het AB. De voorzitter 
zit de vergaderingen van het AB en DB voor en 
vertegenwoordigt SamenTwente “in en buiten rechte’. 

Raden
SamenTwente voert taken uit op het niveau van de 
colleges. Daarom hebben gemeenteraden geen stoel in het 
bestuur. De gemeenteraden hebben wel belangrijke formele 
bevoegdheden binnen SamenTwente. Zo kunnen de raden 
zienswijzen indienen voorafgaand aan het vaststellen van 
de begroting van SamenTwente. Raden kunnen zienswijzen 
indienen bij het wijzigen van de regeling, het vierjaarlijkse 
Strategisch Programma en de evaluatie van de regeling. Ook 
hebben de leden van het algemeen bestuur een informatie- 
en verantwoordingsplicht naar hun raad. 
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Bestuurlijke 
samenwerking
Naast het AB en DB, kent SamenTwente ook bestuurlijke 
overleggen (BO’s). Deze overleggen zijn ingesteld 
omdat er, naast het formele bestuur, behoefte is aan 
meer bestuurlijke afstemming op bepaalde thema’s. 
Op dit moment kennen we het BO Twentse Koers en 
het BO Samen14. Deze bestuurlijke overleggen worden 
gefaciliteerd vanuit SamenTwente. Ze zijn bedoeld voor 
bestuurlijke afstemming en coördinatie van besluitvorming 
elders (bijvoorbeeld in de colleges of in het AB). 

Samenwerkings-
opdracht
Goede ambtelijke en bestuurlijke regionale samenwerking 
is bij SamenTwente voortdurend onderwerp van gesprek. 
Het verlangen om de samenwerking rondom SamenTwente 
te versterken is groot. Daarom heeft het AB bij de 
kerntakendiscussie (2024-2025) ook gevraagd om een 
voorstel te doen om aan een betere samenwerking van 
SamenTwente en gemeenten te gaan werken. Dit heeft 
geresulteerd in de samenwerkingsopdracht ‘Samen 
werken aan SamenTwente’. Hierin werken ambtenaren 
van SamenTwente en van gemeenten aan een concreet 
project met behulp van action learning. Hiermee 
realiseren we concrete oplossingen en maken gebruik van 
gestructureerde reflectie. In april 2026 zijn de resultaten 
van de eerste vier projecten gepresenteerd. Deze goede 
eerste ervaringen vormen de basis voor het vervolg in de 
nieuwe bestuursperiode.

Ambtelijke 
samenwerking
SamenTwente is van en voor gemeenten. Het is van 
cruciaal belang dat de gemeenten op ambtelijk niveau 
meedenken, adviseren en betrokken zijn bij SamenTwente. 
Daarnaast is het belangrijk dat onze organisatie weet 
wat in gemeenten speelt. Gemeenteambtenaren moeten 
ook hun AB-lid goed kunnen adviseren en voorbereiden 
op de besluiten die in het AB van SamenTwente genomen 
worden. Hiervoor zijn ambtelijke overleggen (AO’s) in het 
leven geroepen. Er zijn op dit moment drie kern AO’s: Het 
AO Publieke gezondheid, het AO Jeugd en het AO Geweld 
In Afhankelijkheidsrelaties. Dit laatste AO wordt niet 
gefaciliteerd door SamenTwente, maar door Enschede 
vanwege de centrumgemeente taken op dit onderwerp. 
Naast de kern-AO’s zijn er nog andere ambtelijke 
werkgroepen en platformen die gebruikt worden 
om de goede ambtelijke verbinding te maken tussen 
SamenTwente en gemeenten. 

pagina 41

Inhoud



SamenTwente kent een 
begroting van circa 
€ 64,7 miljoen. Hier leest 
u waar we dit aan uitgeven 
en waar de inkomsten 
vandaan komen.

Uitgaven  

•	 GGD Twente:  		        	 € 35,8 miljoen 
•	 OZJT: 			         	 € 4,7 miljoen 
•	 Veilig Thuis Twente:		        	 € 7,7 miljoen 
•	 Bestuur & Ondersteuning: 	       	 € 13,5 miljoen

Subtotaal	 		        	 € 61,8 miljoen 

•	 Vrijwillige samenwerkingen		  € 2,9 miljoen

Totaal		        			   € 64,7 miljoen

Inkomsten 

•	 Gemeentelijke bijdrage: 		  € 74,8 miljoen 
•	 Bijdragen projecten en  
	 Vrijwillige samenwerkingen:	       	 € 5,6 miljoen 
•	 Bijdragen centrumgemeente: 	       	 € 3,1 miljoen 
•	 Inkomsten tarieftaken:  	       	 € 3,3 miljoen
•	 Rijksbijdragen:  	       		  € 2,2 miljoen
•	 Overige inkomsten:	   	       	 € 2,7 miljoen

Totaal		        			   € 64,7 miljoen

 GGD Twente

 OZJT

 Veilig Thuis Twente

 Bestuur & Ondersteuning

 Vrijwillige samenwerkingen

 Gemeentelijke bijdrage

 Bijdragen centrumgemeente

 Bijdragen projecten en coalities

 Rijksbijdragen

 Tarieftaken GGD Twente

 Overige inkomsten

55%

7%

5%

21%

12%

Lasten Baten

Financiën
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Praktische zaken

Vergaderstukken
Stukken voor vergaderingen (ambtelijk en bestuurlijk) 

staan op extranet SamenTwente . Op extranet 
vindt u ook het meest recente vergaderschema. 
Iedereen met een e-mailadres van een gemeente 
kan toegang krijgen tot het extranet: bestuurders, 
ambtenaren en ook raadsleden. Stukken voor het AB 
en de BO’s worden twee weken voor de vergadering 
gepubliceerd. Alle vergaderstukken voor het AB 
worden ook gepubliceerd op internet, net als de 
agenda’s en besluitenlijsten van het DB. Niet-openbare 
vergaderstukken worden geplaatst in een speciaal 
afgesloten omgeving en zijn beperkt toegankelijk. 

Aanwezigheid bij 
vergaderingen
De vergaderdata voor bestuurlijke en ambtelijke 
overleggen worden vroegtijdig gecommuniceerd. Als 
een bestuurder onverhoopt toch niet aanwezig is, 
kan deze worden afgemeld bij de secretaris van het 
overleg. Het AB-lid heeft een aangewezen vervanger. 
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Aanwezigheid bij en 
besluitvorming in het AB
Aan het AB nemen alleen daartoe aangewezen collegeleden deel. 
Het is van belang dat gemeenten aanwezig zijn, omdat gezamenlijk 
de besluiten worden genomen. Daarbij geldt dat minstens acht 
gemeenten aanwezig moeten zijn om besluiten te kunnen nemen. Het 
streven is dat besluiten in het AB unaniem worden genomen. Lukt 
dat dat niet, dan wordt er gestemd. Dit gebeurt met meerderheid 
van stemmen en inwoners of alleen met meerderheid van inwoners 
bij financiële besluiten. Het AB kan op dit moment ook alleen fysiek 
vergaderen en besluiten nemen. De wet die digitale beraadslaging en 
besluitvorming mogelijk maakt, is nog niet door de Tweede Kamer. Om 
te kunnen meestemmen, is fysieke aanwezigheid dus vereist. Het is niet 
mogelijk om op een nadere manier te stemmen, bijvoorbeeld door een 
stem aan een andere gemeente mee te geven. 

Twentedagen
Maandelijks organiseren we Twentedagen om de bestuurlijke 
overlegmomenten van SamenTwente zo veel mogelijk te concentreren. 
Het plannen hiervan op één dag maakt het efficiënt en flexibel, 
omdat we kunnen schuiven als bijvoorbeeld een onderwerp extra tijd 
kost. We vragen de bij SamenTwente betrokken bestuurders om een 
vast tijdsblok te reserveren op Twentedagen. Drie weken voor de 
Twentedag maken we het definitieve programma bekend. Op twee 
Twentedagen per jaar worden geen bestuurlijke overleggen gepland. 
Deze zogenaamde bestuurdersdagen benutten we om bestuurders 
beter te betrekken bij actuele thema’s. De eerste bestuurdersdag 
in de nieuwe bestuursperiode wordt gebruikt voor introductie, de 
laatste in de bestuursperiode voor reflectie. pagina 44
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Twentehuis
De hoofdvestiging van SamenTwente is in het Twentehuis 
aan de Nijverheidsstraat 30 in Enschede. Bestuurlijke 
en ambtelijke overleggen vinden vaak plaats op de 
vijfde verdieping in ons pand. In het Twentehuis is ook 
ruimte voor bestuurders en ambtenaren om voor of na 
een overleg te vergaderen of te werken. Het bus- en 
treinstation van Enschede zijn op 400 meter afstand. 
Parkeren kan in de naastgelegen garage Hermandad. 
Kaartjes kunt u bij uw bezoek aan het Twentehuis 
afwaarderen bij de receptie. 

Vragen
Voor vragen over het bestuur, kunt u terecht bij 
het directiesecretariaat van SamenTwente via 
directiesecretariaat@samentwente.nl. 
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samentwente.nl

1e Bestuursrapportage
2026

Periode: januari tot en met april, met een 
prognose voor de rest van het jaar



Verwachte realisatie beleidsambities 2026

Jaarstukken 2025

78%

18%
4%

69%

31%
0%

Volledig te realiseren

Gedeeltelijk te realiseren

Niet te realiseren



Wat valt er nog meer op beleidsmatig? 1/2
�‡ Zwanger & Samen Starten, is nieuw contactmoment voor zwangeren. Groepsconsult versterkt ouderschap 

en onderlinge steun, bevordert normalisering en vaccinatiebereidheid en draagt bij aan een kansrijke 
start in de eerste 1000 dagen (bepalend voor een goede start)

�‡ Toenemende leefomgevingsvraagstukken vragen om sterkere samenwerking en toekomstbestendige 
advisering in Twente. Versterkt relatiebeheer en intensievere GGD-betrokkenheid bij de Omgevingswet 
verbeteren de samenwerking

�‡ Uitvoering kwalitatief onderzoek is versterkt binnen SamenTwente en biedt, aanvullend op cijfers, dieper 
inzicht in ervaringen en achterliggende oorzaken voor beter onderbouwd (gemeentelijk) beleid

�‡ Haalbaarheidsonderzoek naar een doorgaande en samenhangende aanpak voor mentaal welbevinden in 
het onderwijs (PO/VO) is gestart, passend bij de ambities van Visie Gezonde Generaties



Wat valt er nog meer op beleidsmatig? 2/2
�‡ Intensieve wekelijkse integrale samenwerking tussen gemeenten en SamenTwente voor uitwerking en 

implementatie Prioritaire Agenda Jeugdhulp

�‡ Transitieopdracht VTT afgerond en structurele managementinrichting versterkt, met focus op reflectie 
vanuit verschillende perspectieven, verbeterde interne samenwerking en meer sturingsinformatie

�‡ Basis voor informatiemanagement, beveiliging en privacy staat; externe scan ondersteunt de 
vervolgstappen naar een effectieve en toekomstbestendige inrichting

�‡ Investeringen in integraal en procesgericht werken om ook de bedrijfsvoering meer toekomstbestendig te 
maken



Afwijkende beleidsambities
GGD Twente Status  1e Berap

1. Voorbereid zijn op crises. 

2. Adequate forensische dienstverlening en continuïteit in de dienstverlening ter voorkoming van code zwart

3.
Meldingen tijdig en passend opvolgen, door zorgondersteuning te bieden aan individuen en betrokkenen, 
die gesignaleerd worden op zorgwekkend gedrag en/of woningvervuiling.

OZJT

4.
Het effectueren van de transformatieopgaven en andere regionale opgaven die voortkomen uit de 
Hervormingsagenda.

Veilig Thuis Twente

5.
Veilig huis Twente voert de haar toegewezen wettelijke- en maatwerktaken uit binnen de daarvoor geldende 
termijnen.

6.
Veilig Thuis Twente werkt wachtlijstvrij en bouwt voldoende flexibiliteit (buffer) op om fluctuaties in de 
instroom op te kunnen vangen, en ook onverwachte uitval van medewerkers op te kunnen lossen. Hierdoor 
blijft werken  binnen de wettelijke termijnen haalbaar.

7.
Veilig Thuis voert haar regionale maatwerkafspraken uit zoals afgesproken met de 14 Twentse gemeenten in 
het document "samenwerkingsafspraken". 

Bestuur & Ondersteuning

8. In control zijn en relevante processen optimaliseren 



Welke onzekerheden zien wij 
�‡ Forensische dienstverlening al langere tijd onder druk, tekort aan artsen, code zwart, Wet DBA, 

toewerken naar een landelijke organisatie

�‡ Crisisorganisatie ingericht in 2025, opzetten voor heel SamenTwente en zorgen voor een weerbare 
organisatie in brede zin nog uit te voeren. Versterking digitale weerbaarheid en aandacht voor digitale 
soevereiniteit

�‡ Gezonde School Aanpak, financiering vanuit AZWA pakt anders uit, minder budget voor GGD-en dan 
�À���Œ�Á�����Z�š�U���•�����v���Œ�]�}�[�•���µ�]�š�Á���Œ�l���v���À�}�}�Œ���À���Œ�À�}�o�P���À���v���(���î�ì�î�ó

�‡ Financiering JGZ voor Oekraïense kinderen onzeker vanaf 2027, overdracht PGA van JGZ naar marktpartij 
per 1 oktober, overdrachtswerkzaamheden en tijdelijke over-formatie  

�‡ Vinden van een passende plek voor onze jeugdigen gaat moeizaam, ontwricht gezinnen en zorgverlening. 
Betaalbaarheid van de Jeugdzorg zet druk op noodzakelijke investeringen

�‡ Extra maatregelen om wachtlijst bij VTT stabiel te houden, investeringen lijken te 
     werken maar nog niet toereikend om wachtlijst terug te dringen



�¼�������������P�L�O�M�R�H�Q

Omvang begroting voor 
wijziging

�¼�������������P�L�O�M�R�H�Q

Omvang begroting na 
wijzigingen

+ 11%

Ontwikkeling financiële begroting 2026

�‡ �¼�����������P�L�O�M�R�H�Q���R�S�G�U�D�F�K�W�H�Q���H�Q���P�D�D�W�Z�H�U�N�V�X�E�V�L�G�L�H�V���*�*�'
�‡ �¼�����������P�L�O�M�R�H�Q��najaarscampagne COVID-19 (SPUK)
�‡ �¼�����������P�L�O�M�R�H�Q���D�F�W�X�D�O�L�V�H�U�L�Q�J���E�H�J�U�R�W�L�Q�J�H�Q��CoW
----------------------------------------------------------------------
      �¼�����������P�L�O�M�R�H�Q���D�D�Q���W�H�F�K�Q�L�V�F�K�H���Z�L�M�]�L�J�L�Q�J�H�Q



Verwacht financieel bedrijfsresultaat 2026 
(excl. cao -ontwikkeling en rente):

Programma Verwacht 
bedrijfsresultaat

T.o.v. actuele 
begroting

GGD Twente -6 0,0%

OZJT -145 -4,3%

Veilig Thuis Twente -48 -0,6%

Bestuur & Ondersteuning 112 0,9%

Totaal -87 -0,1%



Verwacht financieel bedrijfsresultaat 2026 
(excl. cao -ontwikkeling en rente):

�¼��-/- 87.000   

incl. cao -ontwikkeling:

�¼������������������

�¼��������������������������

incl. rente (verwacht jaarrekeningresultaat):

�¼������������������

�¼��������������������������



Financiële ontwikkeling �± bedrijfsresultaat meerjarig

�¼��-2.000 

�¼��-1.500 

�¼��-1.000 

�¼��-500 

�¼��-

�¼����������

�¼��������������

�¼��������������

�¼��������������

�¼��������������

Jaarrekening
2023

1e Berap 2024 2e Berap 2024 Jaarrekening
2024

1e Berap 2025 2e Berap 2025 Jaarrekening
2025

1e Berap 2026

Incidenteel Meerjarig Structureel



samentwente.nl

Vragen?


	Adviesnota algemeen bestuur
	Openbaar
	Registratienummer

	Adviesnota algemeen bestuur
	Openbaar

	ALTERNATIEF SCENARIO RESULTAABESTEMMING – ONTWIKKELBUDGET STRATEGISCH PROGRAMMA

	Knop 68: 
	Knop 1051: 
	Knop 87: 
	Knop 1027: 
	Knop 101: 
	Knop 108: 
	Knop 1050: 
	Knop 5: 
	Knop 1031: 
	Knop 76: 
	Knop 92: 
	Knop 2: 
	Knop 1034: 
	Knop 1022: 
	Knop 77: 
	Knop 1023: 
	Knop 75: 
	Knop 1040: 
	Knop 106: 
	Knop 1011: 
	Knop 1026: 
	Knop 1018: 
	Knop 82: 
	Knop 91: 
	Knop 1019: 
	Knop 95: 
	Knop 1035: 
	Knop 93: 
	Knop 98: 
	Knop 89: 
	Knop 1039: 
	Knop 1046: 
	Knop 1021: 
	Knop 1024: 
	Knop 1047: 
	Knop 1029: 
	Knop 74: 
	Knop 1020: 
	Knop 1041: 
	Knop 3: 
	Knop 105: 
	Knop 1010: 
	Knop 80: 
	Knop 70: 
	Knop 1025: 
	Knop 94: 
	Knop 69: 
	Knop 88: 
	Knop 107: 
	Knop 1033: 
	Knop 1042: 
	Knop 90: 
	Knop 1038: 
	Knop 86: 
	Knop 81: 
	Knop 79: 
	Knop 1036: 
	Knop 1043: 
	Knop 1048: 
	Knop 71: 
	Knop 85: 
	Knop 1032: 
	Knop 1049: 
	Knop 1013: 
	Knop 1: 
	Knop 99: 
	Knop 100: 
	Knop 104: 
	Knop 109: 
	Knop 1012: 
	Knop 83: 
	Knop 1030: 
	Knop 4: 
	Knop 102: 
	Knop 1016: 
	Knop 96: 
	Knop 1017: 
	Knop 1028: 
	Knop 1037: 
	Knop 1045: 
	Knop 1015: 
	Knop 72: 
	Knop 97: 
	Knop 78: 
	Knop 103: 
	Knop 1044: 
	Knop 1014: 
	Knop 73: 
	Knop 84: 


