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    B2 Vervolgbesluit Prioritaire Agenda Jeugdzorg 1. Voornemen uit te spreken om de Prioritaire Agenda Jeugdzorg structureel voort te 

zetten vanaf 2028 en daartoe:  
a. Te bevestigen dat de functies van de Twentse monitor wachttijden en 

de Beschikbaarheidswijzer intensiveringen zijn van bestaande 
basistaken; 

b. Te bevestigen dat het sturingsplan indicatoren een intensivering is 
van bestaande basistaken; 

c. De functie Coördinatiepunt wonen en verblijf (CPWV), onderdeel van 
de staande inkoopovereenkomsten, vanaf 1 januari 2027 als 
plustaak te accepteren, tot maximaal 1 januari 2031 en daarmee de 
coördinatie en matching van woon- en verblijfsplekken voor 
jeugdigen uitvoeren, op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b 
en artikel 2.6 van de Jeugdwet; 

d. De colleges te verzoeken (uiterlijk 6 oktober 2026) de functie 
Coördinatiepunt wonen en verblijf (CPWV), onderdeel van de 
staande inkoopovereenkomsten, vanaf 1 januari 2027 als plustaak 
toe te voegen aan SamenTwente, tot maximaal 1 januari 2031, en 
daarmee de coördinatie en matching van woon- en verblijfsplekken 
voor jeugdigen te laten uitvoeren, op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 
lid 2 onder b en artikel 2.6 van de Jeugdwet; 

e. De colleges te verzoeken (uiterlijk 6 oktober 2026) te bevestigen dat 
SamenTwente is aangewezen als jeugdregio, zoals bedoeld in de 
Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg; 

f. De colleges te verzoeken (uiterlijk 6 oktober 2026) te besluiten dat 
het in stand houden van het Regionaal expertteam, dat voortvloeit uit 
de Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg, per 1 januari 2027 
wordt gedelegeerd aan SamenTwente; 

 











https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F06%2E%20AB%201%20juli%202026%2FPresentatie%201e%20Bestuursrapportage%202026%20AB%201%2E7%2E2026%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F06%2E%20AB%201%20juli%202026
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    vluchtelingen. Afgesproken wordt om deze notitie met het gehele AB te delen 

zodat het signaal ook op andere bestuurlijke tafels gegeven kan worden.  
 
AB besluit:  conform. 
 

B3 Vier bouwblokken Prioritaire 
agenda jeugdzorg 

Het AB wordt gevraagd opiniërend te spreken 
over de volgende vragen: 
 
1. Wat is het huidige inhoudelijke standpunt 

van uw gemeente ten aanzien van het 
opnemen van de taken voor de bouwstenen 
1, 2 en 3 als structurele taken binnen het 
takenpakket van SamenTwente/OZJT en 
hoe kan met dit standpunt richting worden 
gegeven aan het vervolg? 

2. Wat heeft u verder nodig in de 
onderbouwingen, aangereikte informatie en 
datgene wat bestuurlijk comfort biedt om op 
9 september 2026 een goede bestuurlijk 
definitieve afweging te kunnen maken? 

3. Welk perspectief u heeft op het vinden van 
de gezamenlijkheid die in het AB nodig is om 
regionaal aan de opgave te kunnen werken 
en in samenwerking taken te beleggen? 

4. Wat is er volgens u (aanvullend) regionaal of 
lokaal nodig - mocht er sprake zijn van 
wisselende afvaardiging naar het AB - om 
goede besluitvorming op 9 september 2026 
te borgen? 

 

Het AB spreekt opiniërend over de bouwblokken van de prioritaire agenda 
jeugdzorg. Yvonne Booiman (teamleider) en Rob van Renen (projectleider PAJ) 
sluiten aan voor de eventuele beantwoording van vragen. Alle opmerkingen van 
het AB worden meegenomen in de uitwerking van het voorstel op 9 september 
2026.  
 
Hieronder volgt een samenvatting van de ingebrachte punten:   
- Er is brede steun voor de inhoudelijke richting. 
- De uitgebreide uitwerking voldoet aan de vraag van het AB op 14 januari 

2026.  
- Er zijn nu een paar bouwstenen uitgelicht. Integraliteit is gewenst voor het 

voorstel in september.  
- Er is her en der nog aanscherping nodig (oa voor RET en het CPWV). 
- Goed implementatieplan met monitoring is vereist.  
- Uitwerken of advies en expertise ook onderdeel kan zijn van de PAJ.  
- Het AB wil een factsheet met informatie op hoofdlijnen om te gebruiken in de 

besluitvorming op 9 september evenals een gezamenlijk opgesteld 
collegevoorstel.  

- Het AB vraagt ook om voorbereiding van goede informatievoorziening aan 
de raden. De factsheet kan hiervoor worden gebruikt en een uniforme 
raadsinformatiebrief. Ook in de radenbijeenkomst van SamenTwente in 
november kan bij dit onderwerp worden stilgestaan.  

- Dit is een agenda voor gemeenten, gefaciliteerd door SamenTwente. De 
inzet vanuit gemeenten in dit traject is groot en blijft essentieel.  

- De naam PAJ zegt weinig over de bedoeling. Het is meer aansprekend als 
deze weergeeft waar het over gaat (bijvoorbeeld Sterke Twentse 
Jeugdregio).  
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    samenwerkingen minder regie is. Als (te) late toezending de norm wordt, dan 

moet temporisering worden overwogen.  
- Richard de Waij merkt op dat de gekozen route voor besluitvorming over 

Twentse Koers toch ongemakkelijk voelt, vanwege de consequenties voor 
SamenTwente. 

- Richard de Waij deelt mee dat Manon Olde Meule het nieuwe AB-lid is voor 
Dinkelland. Hij blijft wel plaatsvervanger. De voorzitter dankt hem voor zijn 
inzet. 

 
De voorzitter sluit de vergadering om 11.45 uur  

 



  
  

 
   

Adviesnota algemeen bestuur        

Voorstel van het dagelijks b estuur  
26 augustus 2026

Openbaar  
Ja 

Registratienummer  

2026-000007 

Datum  
9 september 2026

Agendapunt  

B1 

Onderdeel SamenTwente  
Bedrijfsvoering 

 

Onderwerp  
Programmabegroting 2027 SamenTwente 

Voorstel  
1. De programmabegroting 2027 vast te stellen met in achtneming van de ingediende 

zienswijzen en reactie hierop van het dagelijks bestuur. 

Inleiding  
Hierbij bieden wij u de programmabegroting (hierna: begroting) van 2027 aan. Deze borduurt voort op 
de Ontwikkelingenbrief en kaders begroting 2027 en het Strategisch programma 2026-2030. In de 
begroting 2027 staan de concrete prestaties en activiteiten van SamenTwente en de middelen die 
daarvoor nodig zijn. Hiermee vormt de begroting zowel het beleidsmatige als het financiële kader 
waarbinnen wij ons werk uitvoeren. Met onze brief van 30 maart 2026 is de begroting voor een 
zienswijze aangeboden aan de gemeenteraden. De raden hebben 12 weken de tijd gehad om een 
zienswijze in te dienen. De ingediende zienswijzen zijn van een reactie voorzien.  

Beoogd effect  
Vaststellen van de inhoudelijke en financiële kaders van SamenTwente voor begrotingsjaar 2027. 

Argumenten  
 
1.1. Er wordt voldaan aan de wettelijke eisen en de afgesproken uitgangspunten 
De begroting van 2027 is opgesteld conform de door het algemeen bestuur vastgestelde 
uitgangspunten waarbinnen de begroting zich mag ontwikkelen. De begroting is in overeenstemming 
met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten. 
 (BBV). In de begroting is rekening gehouden met de afgesproken uitgangspunten van de Twentse 
gemeenten voor onder meer de loon- en prijscompensatie. In hoofdstuk 1.1 treft u de uitwerking van 
deze uitgangspunten aan inclusief een financiële samenvatting. 
 
1.2 In de begroting 2027 zijn de ambities uit het strategisch programma 2026-2030 uitgewerkt in 
concretere stappen 
In het Strategisch programma is vastgelegd dat de hierin geformuleerde ambities jaarlijks worden 
uitgewerkt in concrete, haalbare stappen. Daarom werken we vanaf de begroting 2027 met een 
organisatiejaarplan met twee onderdelen: de uitwerking van het Strategisch programma 
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https://samentwente.nl/samentwente/planning-control-producten/
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Beleidsbegroting 
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Uitwerking strategisch 
programma 2026-2030 
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toetsen of we op de goede weg zijn en eventueel te herijken of herprioriteren. We gaan ook jaarlijks een raadsbijeenkomst 
organiseren om raden te informeren over de voortgang van het strategisch programma en ze betrekken bij de keuzes voor 
toekomstige opgaven.  
 
Tenslotte zijn ook in de uitwerkingen van onze kerntaken doelen en activiteiten uitgewerkt die bijdragen aan het realiseren van 
het strategische programma SamenTwente. 
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Hoe gaan we dit doen?  
We werken in dit onderdeel met het regiespoor voor richting. 
 
Regiespoor 

Basisprincipe  Opgave  Resultat en in 2027 
Samen in beweging 
 

SamenTwente breed werkgroep Vitaliteit 
formeren en inzetten met een opdracht voor een 
ontwerp Vitaliteitsprogramma 

Concept Vitaliteitsprogramma opgesteld. 

Actualiseren verzuimbeleid. Een geactualiseerd verzuimbeleid 

Bewustwording en uitvoering geven aan eigen 
regierolmodel bij / door leidinggevende en 
medewerkers. 

Organiseren interne bijeenkomsten voor 
toelichting op het eigen regiorolmodel. 

Werken vanuit multidisciplinair opgavegericht of 
procesgericht werken. 

Toepassen ontwikkelde interne 
verbetermethode om processen van de 
medewerkersreis multidisciplinair in te 
richten. 

Medewerkers verkennen actief ontwikkelpaden 
binnen SamenTwente en voelen ruimte om door 
te stromen, te verbreden of te rouleren in functie 
en taken. 

Binnen heel SamenTwente een nieuwe Leer- 
en managementsysteem geïmplementeerd 
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Kerntaken 
SamenTwente 
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Elk onderdeel van de GGD draagt vanuit de reguliere werkzaamheden en jaarplannen bij aan het behalen van de brede 
ambitie.  
 
Ambities per thema  

Thema Ambitie s 

1. Mentale 
Gezondheid 

Een mentaal gezond Twente, waarin de Twentse inwoners gedurende hun gehele levensloop mentaal 
weerbaar zijn, en waarbij GGD en partners op de juiste momenten en op de juiste plaatsen gericht 
investeren in groepen die zich in een kwetsbare positie bevinden.  

2. Leefstijl 
Een Twentse samenleving waarin een gezonde leefstijl de norm is, waarin gezonde keuzes makkelijk te 
maken zijn en gericht wordt geïnvesteerd voor gelijke kansen in groepen in een kwetsbare positie, met een 
achterstand in gezondheid. Door inzet op leefstijl is hierop grote gezondheidswinst te behalen. 

3. Beschermen 
en vaccineren 

Een Twentse samenleving waarin bescherming tegen infectieziekten vanzelfsprekend is. Vaccinaties zijn 
dichtbij, eenvoudig en betrouwbaar beschikbaar. Inwoners krijgen heldere en begrijpelijke informatie en 
kunnen erop vertrouwen dat er snel wordt gehandeld bij gezondheidsrisico's, dat zij zich veilig en gezond 
voelen. 

4. Leefomgeving 

Elke inwoner van Twente leeft, woont, werkt en recreëert in een leefomgeving die de gezondheid 
bevordert, beschermt en ondersteunt, ongeacht geboorteplek, levensfase of sociaaleconomische positie. 
We streven naar een regio die uitnodigt tot gezonde keuzes, beweging, ontmoeting en mentaal 
welbevinden; die klimaatbestendig is, niet vervuilt maar herstelt, en waarin toekomstige generaties veilig 
en gezond kunnen opgroeien. 

 
Kern prestatie indicatoren  

Thema Doelen  Indicatoren  Ambitie niveau 2027  

1.  

Inwoners en professionals zijn 
toegerust om mentale ongezondheid 
te voorkomen, te signaleren, te 
bespreken en passende hulp te 
organiseren waardoor Twentse 
inwoners zo mentaal weerbaar 
mogelijk deel kunnen nemen aan de 
maatschappij, 

GGD Twente ontwikkelt een doorlopende leerlijn 
mentale gezondheid samen met 
samenwerkingspartners.    

Opgeleverd uiterlijk 
april 2027 

Aantal scholen in PO en VO dat doorlopende 
leerlijn toepast in curriculum 2027-2028. 

Proeftuinen 
implementeren op ± 

20 scholen. 
Aantal gemeenten dat de Twentse 
publiekscampagne suïcidepreventie actief uitzet. 

14 

Aantal georganiseerde gatekeeperstrainingen 
suïcidepreventie. 

14 

2.  
Inwoners en gemeenten worden 
ondersteund bij het bevorderen van 
een gezonde leefstijl. 

Aantal gemeenten dat aangeeft de door GGD 
Twente opgeleverde visie en uitvoeringsplan op 
sociaaleconomische gezondheidsverschillen met 
handelingsperspectieven voor GGD en 
gemeenten te gebruiken. 

14 

Percentage adviezen aan gemeenten waarbij, 
waar relevant, er GGD breed vanuit meerdere 
disciplines en expertise wordt geadviseerd.  

90% 

Percentage beleidsadviezen dat overgenomen 
wordt door gemeenten. 
 
 

90% 
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Kern prestatie indicatoren  

Nr. Doelen  Indicatoren  Ambitie niveau 2027  

1. Het implementatieplan van de 
Prioritaire Agenda Jeugdzorg is 
eind 2027 volledig 
geïmplementeerd.     

Borging door vastleggen 
en naleven van afspraken 
en processen conform 
PDCA-cyclus. 

 Het implementatieplan is als een structureel 
onderdeel, inclusief de bijbehorende taken, capaciteit 
en financiën, geborgd binnen OZJT/Samen14. 

Helderheid over ieders 
taak en 
verantwoordelijkheid in de 
vastgestelde 
hoofdopgaven uit de 
Prioritaire Agenda 
Jeugdzorg. 

Er wordt op een passende, efficiënte en effectieve 
wijze gezamenlijk met gemeenten, aanbieders en 
onderwijspartners gewerkt aan de vastgestelde 
hoofdopgaven uit de agenda, waarbij ieder zijn 
bijdrage levert vanuit zijn eigen rol en 
verantwoordelijkheid. 

2. Het organiseren van thuis of zo 
thuis en nabij mogelijk door het 
gebruik van wonen verblijf in 
Twente te verminderen.   

Aantal succesvolle 
ambulante alternatieven 
in de regio. 

Er zijn voldoende en succesvolle ambulante 
alternatieven ontwikkeld om uithuisplaatsingen te 
voorkomen. Het aantal alternatieven en het succes 
ervan (getoetst op effectiviteit en efficiency) wordt 
bepaald door de gemeenten, in afstemming met wat 
vanuit de samenwerkingspartners haalbaar/mogelijk 
is. 

Aantal ligdagen op wonen 
en verblijf. 

Het aantal ligdagen op wonen en verblijf is significant 
lager dan in 2026. 

Instroom in de 
JeugdzorgPlus. 

De instroom in de JeugdzorgPlus is met 10% 
afgenomen in vergelijking met 2026. 

Aantal beschikbare en 
passende plekken voor 
Twentse kinderen in 
wonen en verblijf. 

Er zijn nauwelijks tot geen hiaten in het 
zorglandschap, wat betekent dat kinderen tijdig een 
passende plek toegewezen krijgen in de context van 
thuis en nabij mogelijk en er sprake is van een 
soepele door- en uitstroom. 

3. De organisatie van een robuuste 
Twentse jeugdzorgregio, met 
onder andere een slagvaardige 
regionale samenwerking.    

Bewust en doelgericht 
(bij)sturen op lange 
termijn doelen en 
samenhang aan de hand 
van de vastgestelde 
indicatoren uit het 
sturingsplan en 
monitoring volgens de 
PDCA-cyclus. 

De regionaal strategische samenwerking is vertaald 
naar een ambitie, die waar mogelijk ook al is vertaald 
naar doelen en resultaten. De samenwerking is 
vormgegeven op basis van heldere afspraken over 
besluitvorming en governance (bestuurlijk) en er zijn 
concrete afspraken over het mandaat (uitvoering). 
Het is duidelijk wie waarvoor aan de lat staat, waar 
verantwoordelijkheid begint en eindigt (heldere 
mandaten). Er is beschreven hoe data wordt benut 
voor (bij)sturing waarmee invulling wordt gegeven 
aan evicence based en datagedreven werken. 

4. Inbedden van een effectieve, 
efficiënte en integrale manier van 
sturen volgens het sturingsplan 
indicatoren op het zorglandschap, 
in gezamenlijkheid met gemeenten 
en aanbieders, volgens de 
principes van data- en 
opgavegericht werken en de 
PDCA-cyclus.    

Uiteindelijk werken we toe 
naar de situatie waarin de 
doelen ten aanzien van 
het zorglandschap in 
Twente helder zijn en 
duidelijk is welke 
indicatoren inzichtelijk 
maken hoe we hierin 
vorderen (plan), wordt de 

De data-adviesgroep bereidt de duidingssessies voor 
aan de hand van de vaste PDCA-cyclus en duidt de 
uitkomsten. De data en duiding ervan vormt de basis 
van het gesprek met aanbieders, waardoor er 
doelgericht gestuurd kan worden op de vastgestelde 
indicatoren volgens het sturingsplan indicatoren. 





















https://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2019-07-01/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR756057
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR730912/
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https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR730912/
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Financiële begroting 
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7. Overzicht van baten en lasten 
en meerjarenraming 

 

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

GGD Twente 13.774 33.158 -19.384 9.921 31.290 -21.369 9.352 31.672 -22.320
OZJT 517 2.830 -2.312 169 2.695 -2.526 0 4.162 -4.162
Veilig Thuis Twente 3.209 6.250 -3.040 2.995 6.453 -3.458 3.149 6.917 -3.767
Bestuur & Ondersteuning 166 974 -808 249 420 -171 104 437 -333
Veranderopdracht 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coalition of the willing (CoW) 9.990 8.680 1.311 8.853 7.360 1.493 2.930 2.367 562
Subtotaal programma's excl. overhead 27.657 51.891 -24.234 22.188 48.218 -26.030 15.534 45.554 -30.020
GGD Twente 1.116 4.631 -3.515 391 4.014 -3.623 377 4.115 -3.738
OZJT 56 814 -757 0 486 -486 0 503 -503
Veilig Thuis Twente 0 988 -988 0 993 -993 0 828 -828
Bestuur en Ondersteuning 1.069 11.884 -10.816 950 12.622 -11.673 974 13.087 -12.112
Veranderopdracht 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coalition of the Willing 0 1.286 -1.286 0 1.493 -1.493 0 562 -562
Overhead totaal 2.241 19.604 -17.363 1.341 19.608 -18.267 1.352 19.096 -17.744

Subtotaal programma's incl. overhead 29.898 71.495 -41.597 23.529 67.827 -44.298 16.886 64.650 -47.764

Treasury 512 51 461 0 -0 0 0 -0 0

Gemeentelijke b ijdrage: 0

GGD Twente 24.222 0 24.222 25.045 0 25.045 26.111 0 26.111

OZJT 2.961 0 2.961 3.012 0 3.012 4.665 0 4.665

Veilig Thuis Twente 4.207 0 4.207 4.451 0 4.451 4.596 0 4.596

Bestuur en Ondersteuning 11.185 0 11.185 11.385 0 11.385 12.400 0 12.400

Veranderopdracht 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Coalition of the Willing 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Gemeentelijke bijdrage totaal 42.575 0 42.575 43.892 0 43.892 47.772 0 47.772

Subtotaal algemene dekkingsmiddelen 43.087 51 43.036 43.892 -0 43.892 47.772 -0 47.772

GGD Twente 539 53 486 0 53 -53 0 53 -53 

OZJT 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Veilig Thuis Twente 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bestuur & Ondersteuning 660 0 660 458 0 458 45 0 45

Veranderopdracht 0 0 0 0 0 0 0 0

Coalition of the willing 0 24 -24 0 0 0 0 0 0

Subtotaal mutaties reserves 1.199 77 1.121 458 53 405 45 53 -8 
Resultaat 74.184 71.623 2.561 67.880 67.880 0 64.703 64.703 0

64.650 8

Mutaties reserves

Programma`s excl. overhead

Saldo van baten en lasten 72.985 71.546 1.439 67.421 67.827 -405 64.658

Overzicht van baten en lasten
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Begroting na wijziging

2026
Realisatie 

2025
Begroting 

2027

































1 
Bijwerkdatum: 5 augustus 2026 

In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is bepaald dat de ontwerpbegroting van een gemeenschappelijke regeling aan de gemeenteraden van de 
deelnemende gemeenten wordt toegezonden. De gemeenteraden hebben vervolgens twaalf weken de tijd om een eventuele zienswijze bij het dagelijks 
bestuur kenbaar te maken. Met onze brief met kenmerk 2026-000193 zijn de gemeenteraden in de gelegenheid gesteld om uiterlijk 23 juni 2026 hun 
eventuele zienswijzen op de programmabegroting 2027 in te dienen. 
Hieronder treft u een overzicht aan van de gemeenten die een reactie hebben gegeven op ons verzoek om een zienswijze in te dienen, inclusief de reactie 
van het dagelijks bestuur op de ingediende zienswijzen. 
 

Gemeente  Zienswijze  Reactie dagelijks bestuur  
Almelo De gemeenteraad heeft besloten om geen zienswijze in te 

dienen op de ontwerpbegrotingen 2027 gemeenschappelijke 
regelingen waar de gemeente Almelo in participeert.  
 

Bedankt voor uw reactie.   

Borne De gemeenteraad besluit om een zienswijze in te dienen op de 
ontwerp-programmabegroting 2027 van de GR SamenTwente 
ten aanzien van: 
 
1. De Prioritaire Agenda Jeugd 
De Prioritaire Agenda Jeugdzorg bevat verschillende onderdelen 
die naar aard en omvang kenmerken hebben van aanvullende 
werkzaamheden (plustaken). Deze werkzaamheden maken niet 
vanzelfsprekend onderdeel uit van de bestaande GR. 
Besluitvorming over uitbreiding van taken en bijbehorende 
middelen vraagt een afzonderlijke afweging door de 
deelnemende gemeenten en gemeenteraden. De raad verzoekt 
SamenTwente bij verdere uitwerking van deze onderdelen 
gemeenten en gemeenteraden tijdig te betrekken en structurele 
keuzes expliciet voor besluitvorming voor te leggen. Met het 
indienen van een zienswijze, wordt geborgd dat dit onderscheid 
expliciet wordt gemaakt en dat de gemeenteraad in positie blijft 
bij verdere besluitvorming. 
 
2. Het onderdeel Ontwikkelreserve Strategisch Programma 

2026-2030 
SamenTwente stelt voor uit het jaarrekeningresultaat 2025 een 
eenmalige storting in een bij de Jaarrekening 2025 in te stellen 
Ontwikkelreserve Strategisch Programma 2026-2030 te doen. 
Deze ontwikkelreserve is bedoeld om ruimte te creëren voor de 
te maken transitie, de ontwikkeling en innovatie in de aanpak 
van maatschappelijke opgaven vanuit het vastgestelde 

Bedankt voor uw zienswijze.  
 
1. De Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) vraagt om een nadere 

onderbouwing om de gemeenteraden in staat te kunnen 
stellen om enerzijds te bepalen of zij structureel kunnen 
instemmen met de financiering die als onderdeel van de PAJ 
wordt uitgewerkt. Anderzijds vraagt dit inderdaad om 
zorgvuldigheid ten aanzien van de gemeenschappelijke 
regeling (GR). Daarom heeft het algemeen bestuur op 14 
januari 2026 besloten om de bijbehorende structurele 
financiering juridisch, inhoudelijk en financieel nader uit te 
werken. Hiervoor is in de afgelopen periode.  
In de afgelopen periode is gewerkt aan nadere 
onderbouwingen door middel van evaluaties van het 
Coördinatiepunt Wonen en Verblijf (CPWV), de 
Beschikbaarheidswijzer (BSW) en de Twentse Monitor 
Wachttijden (TMW). Hiermee zijn deze onderdelen van de 
PAJ zowel juridisch, inhoudelijk als financieel nader 
uitgewerkt. Daarnaast is een verdere uitwerking opgesteld om 
te voldoen aan de wettelijke positionering van het Regionaal 
Expertise Team (RET).  
 
De uitkomsten van de evaluaties en de nadere uitwerking van 
het RET, als onderdeel van de PAJ, zijn opiniërend besproken 
in de vergadering van het algemeen bestuur van 1 juli 2026.  
Dit vormt de opmaat naar de integrale besluitvorming van de 
PAJ in de vergadering van 9 september van het algemeen 
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QuickScan 
De Quickscan is ook dit jaar voorzien van onze reactie. Deze 
reactie treft u aan bij de agenda en stukken van de vergadering 
van het algemeen bestuur van 9 september 2026. Wij delen onze 
reactie jaarlijks vóór vaststelling van de begroting tevens actief 
met de gemeenteraden.  
 
Daarnaast merken wij op dat onze reactie op de Quickscan reeds 
in mei 2026 ambtelijk met uw gemeente is gedeeld, ter 
ondersteuning van uw raadsbehandeling over de begrotingen en 
jaarstukken van verbonden partijen. 

Hof van Twente De raad van de gemeente Hof van Twente; gelezen het voorstel 
van burgemeester en wethouders; 
 
Besluit: 
 
1. Kennis te nemen van de ontwerpbegrotingen 2027 en 

(voorlopige) jaarstukken 2025 van de gemeenschappelijke 
regelingen SamenTwente, Recreatieschap Twente, 
Veiligheidsregio Twente, Omgevingsdienst Twente, SWB 
Midden Twente, Stadsbank Oost Nederland en Openbaar 
Lichaam Crematoria Twente en de quickscan van de 
Twentse Rekenkamers en geen specifieke zienswijzen 
indienen.  
 

2. De gemeenschappelijke regelingen verzoeken in hun 
begroting en jaarstukken meer inzicht te geven in de 
onderbesteding en verwachte en gerealiseerde bezetting.  

 
3. De gemeenschappelijke regelingen verzoeken het college 

periodiek actief te informeren over de uitkomsten van de 
quickscan. 

Bedankt voor uw zienswijze.  
 
2. In de Financiële verordening zijn afspraken gemaakt met het 

algemeen bestuur over de wijze waarop onderschrijdingen 
van lasten en baten-afwijkingen worden verantwoord. 
Afgesproken is dat hierover wordt gerapporteerd via de twee 
tussentijdse Bestuursrapportages en/of via de jaarrekening. In 
de jaarrekening 2025 is in hoofdstuk 8.2.2 een analyse 
opgenomen van de afwijkingen op zowel lasten als baten 
tussen de actuele begroting en de gerealiseerde cijfers, 
inclusief een toelichting.  
Wij geven in onze jaarstukken via de paragraaf 
Bedrijfsvoering (pagina 46) ook inzicht in de verhouding 
tussen formatie en feitelijke bezetting, evenals in het 
gemiddelde ziekteverzuim. 

 
3. Zoals gebruikelijk geven wij jaarlijks voor de gemeenten een 

integrale reactie op alle punten uit de quickscan. Die delen we 
eerst ambtelijk (ten behoeve van de behandeling van onze 
jaarstukken en begroting in de gemeenten) en daarna 
bestuurlijk. Als bevindingen uit de quickscan tot aanpassingen 
leiden, dan rapporteren we hierover aan het algemeen 
bestuur via de P&C-cyclus. Het AB-lid geeft in het eigen 
college of raad de gevraagde informatie. 
 

Losser Onbekend.  - 
Oldenzaal De gemeenteraad van Oldenzaal verzoekt SamenTwente om:  

 
Bedankt voor uw zienswijze.  
 





9 
Bijwerkdatum: 5 augustus 2026 

 
We verzoeken Samen Twente inzichtelijk te maken welke 
maatschappelijke, organisatorische en financiële effecten met 
het strategisch programma en de organisatieontwikkeling 
worden beoogd en hoe hierover aan gemeenten en 
gemeenteraden wordt gerapporteerd. 
 

In het Strategisch programma 2026-2030 kijken we vooruit met 
de maatschappelijke opgaven in Twente als uitgangspunt. Onze 
ambities zijn hierop gebaseerd en staan in hoofdlijnen in het 
Strategisch programma. De verdere uitwerking in doelen en 
activiteiten vindt u in het organisatiejaarplan (onderdeel van de 
programmabegroting 2027).  
 
Onze organisatieontwikkeling is onlosmakelijk verbonden met 
deze ambities. Om deze te realiseren, moeten we meer integraal 
samenwerken met gemeenten en met stakeholders. Dit vraagt 
om een andere organisatie inrichting, gericht op inwoners en 
samenwerking over de huidige organisatieonderdelen heen. 
Rollen, verantwoordelijkheden en samenwerking zijn nu nog 
deels ingericht vanuit de bestaande structuur, terwijl de opgaven 
juist om meer samenhang en flexibiliteit vragen. Daarom werken 
we stapsgewijs aan verandering.  
 
Het algemeen bestuur heeft hiervoor op 10 juni 2026 een 
meerjarig ontwikkelproces gestart en kaders voor de organisatie-
inrichting vastgesteld. We hebben met het algemeen bestuur 
afgesproken dat de voortgang, financiële effecten en naleving van 
de uitgangspunten worden gevolgd via de P&C-cyclus. 
 

Twenterand  De gemeenteraad heeft besloten om een zienswijze in te dienen 
op de ontwerp-programmabegroting 2027 van de GR 
SamenTwente: 

 
1. De gemeenteraad van Twenterand onderschrijft het belang 

van zowel regionale samenwerking en een goed 
functionerend en toekomstbestendig jeugdzorgstelsel in 
Twente. De maatschappelijke opgave is groot en vraagt om 
samenwerking, versterkte sturing en structurele 
verbeteringen, zodat kinderen en gezinnen tijdig passende 
ondersteuning ontvangen en zwaardere, ingrijpende 
trajecten zoveel mogelijk worden voorkomen. Tegelijkertijd 
constateert de raad dat de uitvoering van de Prioritaire 
Agenda Jeugdzorg leidt tot een structurele 
investeringsopgave, terwijl de financiële dekking in de jaren 
2026 en 2027 incidenteel van aard is en de gemeente 

Bedankt voor uw zienswijze.  
 

1. De Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) vraagt om een nadere 
onderbouwing. In de afgelopen periode is gewerkt aan nadere 
onderbouwingen door middel van evaluaties en verdere 
uitwerkingen van de onderdelen uit PAJ. Voor toelichting 
hierover verwijzen u naar onze reactie op de zienswijze van 
de gemeente Borne.  

 
2. Het algemeen bestuur heeft op 14 januari 2026 het 

voornemen uitgesproken om Nu Niet Zwager en de Gezonde 
School Aanpak structureel op te nemen in de begroting 2027. 
Daarbij heeft het algemeen bestuur aangegeven, indien 
noodzakelijk, financieel te willen bijsturen zodra er meer 
duidelijkheid is over de toekenning van de rijksmiddelen 
vanuit het Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord (AZWA). 



10 
Bijwerkdatum: 5 augustus 2026 

Twenterand voor aanzienlijke financiële uitdagingen staat. 
Het aangaan van meerjarige financiële verplichtingen vraagt 
daarom om een zorgvuldige en onderbouwde afweging, 
waarbij duidelijk inzicht noodzakelijk is in de toegevoegde 
waarde van de extra inzet. De raad van Twenterand 
adviseert de jaren 2026/2027 hiervoor uit te gebruiken. De 
raad hecht eraan dat structurele investeringen alleen worden 
overwogen wanneer aantoonbaar wordt gemaakt dat deze 
leiden tot concrete en meetbare verbeteringen voor kinderen 
en gezinnen. Daarbij gaat het onder meer om tijdigere en 
passender hulp, meer continuïteit van ondersteuning, minder 
crisisinterventies en minder inzet van verblijf en 
jeugdbescherming, evenals een doelmatiger inzet van 
publieke middelen. De gemeenteraad roept 
SamenTwente/OZJT daarom op om inzichtelijk te maken in 
hoeverre de Prioritaire Agenda Jeugdzorg daadwerkelijk 
bijdraagt aan het beter functioneren van het jeugdzorgstelsel 
in Twente. Daarbij acht de raad het van belang dat op een 
navolgbare wijze wordt onderbouwd dat de ingezette koers 
leidt tot merkbare verbeteringen voor kinderen en gezinnen 
én tot een doelmatigere inzet van middelen. Dit vraagt om 
een duidelijke toelichting op de beoogde effecten, de 
samenhang tussen investeringen en resultaten en de wijze 
waarop deze effecten in de praktijk zichtbaar worden. Een 
dergelijke inhoudelijke en financiële onderbouwing is 
noodzakelijk om de gemeenteraad in staat te stellen zijn 
kaderstellende en controlerende rol zorgvuldig te vervullen 
en toekomstige besluitvorming over mogelijke structurele 
financiering verantwoord af te wegen. 
 

2. Om dezelfde redenen als bij de Prioritaire Agenda Jeugdzorg 
roept de gemeenteraad SamenTwente/de GGD op om het 
structureel maken van diverse GGD-programma's in 2027 te 
heroverwegen en hier op zijn vroegst in 2028 toe over te 
gaan, als de verdeling van de AZWA-middelen voor zowel 
gemeenten en de GGD duidelijk zijn. 

 
3. De gemeenteraad roept SamenTwente/de GGD op om een 

andere financiering van de inzet van de jeugdarts op het 

Bijsturing kan onder meer via een begrotingswijziging. Voor 
de volledigheid verwijzen wij u ook naar onze reactie op de 
zienswijze van de gemeente Hengelo.  

 
3. In de Gemeenschappelijke regeling SamenTwente (GR) zijn 

afspraken vastgelegd over de wijze waarop kosten worden 
verdeeld over de deelnemende gemeenten. De inzet van de 
jeugdarts op het mbo maakt onderdeel uit van de taken van 
de Jeugdgezondheidszorg. Conform artikel 7.2, lid 2, van de 
GR worden de kosten voor de Jeugdgezondheidszorg 
verdeeld op basis van het aantal jeugdigen. 

 
Daarnaast merken wij op dat GGD Twente niet schermt met 
een jeugdartsen tekort. Arbeidsmarktkrapte onder jeugdartsen 
is een actueel thema dat al geruime tijd onze intensieve 
aandacht heeft. Hierop nemen wij passende maatregelen, 
onder meer op het gebied van werving en selectie en door het 
toepassen van taakverschuivingen. 

 
4. Naar aanleiding van de kerntakendiscussie heeft het 

algemeen bestuur in maart 2025 besloten om de wettelijke 
taken van Veilig Thuis Twente uit te voeren op een 
minimumniveau (scenario Kern). Hiervoor is vanaf de 
begroting 2026 structureel budget beschikbaar gesteld. Bij dit 
scenario is aan het algemeen bestuur aangegeven dat 
wachtlijstvrij werken alleen haalbaar is bij een gelijkblijvende 
instroom (niveau 2023). In zowel 2024 als 2025 is het aantal 
meldingen bij Veilig Thuis Twente echter wederom gestegen. 
Als gevolg hiervan is het momenteel niet mogelijk om zonder 
wachtlijst te werken. Binnen de beperkte mogelijkheden die 
Veilig Thuis Twente heeft, wordt momenteel gewerkt aan het 
terugdringen van de wachtlijst. In hoeverre dit lukt en wat de 
budgettaire consequenties hiervan zijn, wordt via de P&C-
cyclus aan het algemeen bestuur gerapporteerd. We merken 
hierbij op dat het een onjuiste aanname is dat het beschikbare 
budget niet volledig wordt benut omdat er sprake is van een 
wachtlijst. Dit mede gezien de toegenomen instroom, druk op 
de uitvoering van onze wettelijke taken en onze personele 
inzet hierop.  
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mbo te kiezen. Niet de gangbare verdeling op basis van 
inwonertal, maar een verdeelsleutel naar het relatief aantal 
leerlingen op de betreffende scholen lijkt ons passend.  

 
Wij merken hierbij ook op dat de GGD aan de ene kant 
schermt met een tekort op jeugdartsen in meerdere 
gemeenten, maar aan de andere kant wel extra taken gaat 
oppakken in het voortgezet onderwijs. 

 
4. Tot slot merken we op dat Veilig Thuis Twente (VTT) 

structureel extra geld heeft toegekend gekregen om de 
wachtlijsten aan te pakken. De hiervoor gekozen aanpak 
wordt als onvoldoende gezien, waarbij het reëel is dat het 
beschikbare budget niet volledig wordt gebruikt. Als dit het 
geval is, lijkt het ons terecht dat deze gelden terugkomen 
naar de Twentse gemeenten. 

Wierden De gemeenteraad heeft op 9 juni 2026 besloten om geen 
zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting SamenTwente 
2027. 

Bedankt voor uw reactie.   
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Inleiding  
Jaarlijks wordt in opdracht van de gemeentelijke rekenkamercommissies een Quickscan uitgevoerd 
van de jaarstukken en begrotingen van gemeenschappelijke regelingen. In Twents verband is 
afgesproken dat de gemeenschappelijke regelingen (GR-en) een reactie geven op de Quickscan. 
Hieronder treft u de reactie aan van SamenTwente. 
 
Algemene bevindingen over GR -en  
 
1. Personele bezetting en onderbesteding  
Het geschetste punt ten aanzien van personele bezetting en de spanning op de arbeidsmarkt is 
herkenbaar. Tegelijkertijd constateren wij dat het ons over het algemeen in toenemende mate lukt 
om vacatures sneller te vervullen dan in voorgaande jaren. Hierdoor is het budgettair voordeel als 
gevolg van onderbezetting geringer dan voorheen. Invulling van vacatures is wel sterk afhankelijk 
van de functie. Medische functies (met name artsen) en IT-functies zijn nog steeds lastig in te 
vullen. Wij geven in onze jaarstukken via de paragraaf Bedrijfsvoering (pagina 46) inzicht in de 
verhouding tussen formatie en feitelijke bezetting, evenals in het gemiddelde ziekteverzuim. 
Hiermee geven we inzicht in hoe de personele capaciteit zich verhoudt tot de opgaven van de 
organisatie. 
 
2. Knelpuntenbrieven 
Sinds het begrotingsjaar 2023 werkt SamenTwente met een Ontwikkelingenbrief en 
begrotingskaders voor het volgende begrotingsjaar. Via deze brief maken we voor ons bestuur en 
de gemeenteraden de eventuele knelpunten en uitvoeringsvraagstukken reeds inzichtelijk.  
 
3. Onderbesteding 
Wij staan open voor een verkenning van de door rekenkamer aangehaalde werkwijze met 
betrekking tot budgetoverheveling. Op dit moment hanteren wij met het algemeen bestuur de 
afspraak dat de resultaatbestemming integraal plaatsvindt bij de vaststelling van de jaarrekening. 
We gaan daarom terughoudend om met budgetoverhevelingen.  
 
4. Verschuivingen kostenstructuur 
Wij herkennen de toenemende afhankelijkheid van ICT (in brede zin), de groeiende complexiteit 
van opgaven en de daarmee samenhangende kostenontwikkeling, zoals ook door de rekenkamer 
wordt geschetst. Tegelijkertijd constateren wij dat dit vraagstuk in relatie tot uurtarieven onze 
gemeenschappelijke regeling in beperktere mate raakt vanwege onze financieringswijze. Binnen 
SamenTwente werken wij voornamelijk met een gemeentelijke bijdrage, aangevuld met een 
beperkter deel op basis van uurtarieven voor specifieke dienstverlening zoals maatwerktaken.  
 
5. ICT-vraagstukken 
Het verstandig en verantwoord toepassen van AI is voor SamenTwente een expliciet 
�D�D�Q�G�D�F�K�W�V�S�X�Q�W���H�Q���P�D�D�N�W���R�Q�G�H�U�G�H�H�O���X�L�W���Y�D�Q���R�Q�V���E�D�V�L�V�S�U�L�Q�F�L�S�H���³�6�D�P�H�Q���L�Q���F�R�Q�W�U�R�O�´�����,�Q���G�H���E�H�J�U�R�W�L�Q�J��
2027 (pagina 23) is dit uitgewerkt. Daarbij hebben wij als doel gesteld om in 2027 te komen tot een 
vastgesteld beleidskader voor het gebruik van AI. Vanaf eind 2025 zijn we onze medewerkers 
hierop gericht aan het trainen. Daarnaast zoeken wij op dit thema actief de samenwerking met de 
Twentse gemeenten, onder andere via het IT�æplatform Twente, zoals ook in onze reactie op 
Quickscan van vorig jaar is aangegeven. 
 
6. Rente en financiering 
SamenTwente is geen kapitaalintensieve organisatie en maakt om die reden geen gebruik van 
externe financiering. In die zin raakt de geschetste ontwikkeling rondom financieringsstrategieën 
ons beperkt. Het onderwerp rentebaten in relatie tot schatkistbankieren, is voor ons wel relevant. 
Hierop gaan wij nader in bij de financiële opmerkingen van de rekenkamer. 
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Bevindingen over SamenTwente  
Inhoudelijke opmerkingen / vragen  
 
1. �9�D�F�F�L�Q�D�W�L�H�S�U�R�J�U�D�P�P�D�¶�V���H�Q���E�H�U�H�L�N���K�L�H�U�Y�D�Q�� 
Om vaccinatiemomenten onder de aandacht te brengen bieden wij ouders, ketenpartners en 
gemeenten tijdige en gerichte informatie. Op individueel niveau verstrekken we informatie in 
meerdere talen (zoals Pools, Arabisch en Engels). Daarnaast organiseren we groepsvoorlichtingen 
voor anderstaligen. Moeilijk bereikbare ouders worden actief opnieuw benaderd. We zetten ook 
digitale kanalen in en bieden inhaalmomenten voor vaccinaties op laagdrempelige locaties dichtbij 
inwoners om het bereik te vergroten. Bij twijfel gaan we in gesprek met ouders om extra uitleg te 
geven over vaccinaties en het Rijksvaccinatieprogramma. Ook onderzoeken we een andere 
inrichting van het 22�æwekenconsult, zodat ouders al vroeg worden geïnformeerd. 
Voor specifieke doelgroepen, zoals biculturele inwoners, arbeidsmigranten en ouderen, zetten wij 
gerichte vaccinatie- en preventieactiviteiten in. Zo organiseren we onder meer 
gordelroosvaccinatiedagen en de COVID-19-najaarscampagne. In samenwerking met huisartsen 
wordt gekeken naar het gecombineerd aanbieden van vaccinaties om het bereik te vergroten. 
Binnen seksuele gezondheid richten we ons op risicogroepen, zoals kwetsbare jongeren, 
sekswerkers en mannen die seks hebben met mannen. Daarnaast analyseren we deelname aan 
campagnes, voeren we lokaal overleg om doelgroepen beter te bereiken en is onderzoek gestart 
�Q�D�D�U���Y�D�F�F�L�Q�D�W�L�H�E�H�U�H�L�G�K�H�L�G���Y�D�Q���W�K�X�L�V�]�R�U�J�P�H�G�H�Z�H�U�N�H�U�V�����2�R�N���O�D�Q�G�H�O�L�M�N���Z�H�U�N�H�Q���*�*�'�¶�H�Q���V�D�P�H�Q���D�D�Q��
het verbeteren van het bereik van specifieke doelgroepen. 
 
2. Balans tussen thuis wonen en wonen met verblijf  
Per situatie moet goed worden gekeken wat de best passende oplossing is voor de jeugdige en het 
gezin. In de Hervormingsagenda Jeugd, de Wet verbetering jeugdbescherming en de Regiovisie 
Twente staat ook beschreven dat de visie is dat kinderen zoveel mogelijk thuis opgroeien, mits dit 
veilig en verantwoord is. In de regiovisie staat ook dat we het leidende principe hanteren om 
jeugdhulp zo aan te bieden dat jongeren thuis kunnen blijven wonen. Thuis is bij voorkeur de 
�µ�J�H�Z�R�Q�H���J�H�]�L�Q�V�V�L�W�X�D�W�L�H�¶���E�L�M���G�H���R�X�G�H�U�V����Als uithuisplaatsing onvermijdelijk is, kiezen we voor 
woonvormen die zo dicht mogelijk aansluiten bij een huiselijke omgeving. Uithuisplaatsing  heeft 
vaak ingrijpende gevolgen, maar kan niet in alle gevallen worden voorkomen. Het voorkomen ervan 
kan ook leiden tot overbelasting van het gezin.  
 
Soms is een (tijdelijke) uithuisplaatsing nodig voor rust en stabiliteit of om een andere reden niet te 
voorkomen. Tegelijkertijd zien we dat terugkeer naar huis lastig is met name als het om een 
langdurige uithuisplaatsing gaat. Langdurig uithuisplaatsen heeft daarnaast ook negatieve effecten 
op de ontwikkeling van het kind, naast de hoge kosten die hiermee gemoeid gaan.  
Dit vraagt om een zorgvuldige balans tussen het versterken van gezinnen en het erkennen van 
grenzen aan wat haalbaar is. De rol die SamenTwente/OZJT hierbij vervult ligt zowel in de 
basistaak, als in de coalitietaak. In de basistaak wordt ervoor gezorgd dat bovengenoemde 
werkwijze op de juiste wijze is geregeld in de contractering met verschillende zorgaanbieders. 
Vervolgens wordt ervoor gezorgd dat contracten volgens de bedoeling van de contracten worden 
nageleefd. Ook worden nieuwe regionale of landelijke ontwikkelingen, leemtes in het zorgaanbod of 
innovaties weer verwerkt in de aanpak, werkwijze of in nieuwe inkooptrajecten.   
 
In de coalitietaak is beschreven dat er een coördinatiepunt wonen en verblijf bij 
SamenTwente/OZJT is, waar kinderen door gemeenten worden aangemeld wanneer zij uit huis 
moeten worden geplaatst. In dat proces komende verschillende ontwikkeling samen, zoals het 
�Z�H�U�N�H�Q���P�H�W���H�H�Q���]�R�J�H�Q�D�D�P�G�H���µ�9�H�U�N�O�D�U�H�Q�G�H���$�Q�D�O�\�V�H�¶���G�L�H���U�H�F�K�W���G�R�H�W���D�D�Q���]�R�U�J�Y�X�O�G�L�J�K�H�L�G���H�Q���K�H�W��
inschatten wat de belastbaarheid van het gezin in, het inzetten van ambulante alternatieven die 
mogelijk de uithuisplaatsing toch kunnen voorkomen, en het zoveel als voorkomen van de situatie 
waarin een aanvraag als urgent/ een crisis wordt ervaren. Sinds begin 2026 is er een regionale 
�S�U�R�M�H�F�W�O�H�L�G�H�U���³�Z�R�Q�H�Q���H�Q���Y�H�U�E�O�L�M�I�¶���E�L�M���6�D�P�H�Q�7�Z�H�Q�W�H���2�=�-�7���L�Q���G�L�H�Q�V�W�����G�L�H���]�L�F�K���Y�R�O�O�H�G�L�J���R�S���G�L�W���Y�U�D�D�J�V�W�X�N��
richt. 
 
3. Abstractieniveau geformuleerde ambities en een realistisch tijdspad hiervoor 
In de Quickscan is aangegeven dat de ambities in de begroting soms concreet en soms meer 
abstract zijn geformuleerd. In de begroting 2027 is in hoofdstuk 3 toegelicht dat wij bij de uitwerking 
van de ambities binnen het strategisch programma werken met een regiespoor en een adaptief 
spoor. In het regiespoor zijn ambities, opgaven en resultaten uitgewerkt waarvan al duidelijk is dat 
deze in 2027 worden opgepakt. Deze zijn daarom concreter geformuleerd. Via het adaptieve spoor 
houden wij als organisatie ruimte om in te spelen op nieuwe of veranderende opgaven. Deze 
opgaven zijn in de begroting bewust abstracter geformuleerd. De nadere invulling van het 
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adaptieve spoor vindt plaats in samenspraak met de 14 Twentse gemeenten en is geborgd in het 
strategisch programma. 
 
Ten aanzien van het in de Quickscan genoemde voorbeeld van de ambitie om de instroom in de 
JeugdzorgPlus met 10% te verminderen, onderschrijven wij dat gedrags- en systeemverandering 
tijd vraagt, zoals ook benadrukt in de Hervormingsagenda Jeugd. Tegelijkertijd is ervoor gekozen 
om, naast lange termijn doelen, ook concrete en kort-cyclische ambities te formuleren. Dit doen wij 
om urgentie te creëren, het belang te onderstrepen, voortgang zichtbaar te maken en tijdig bij te 
kunnen sturen. 
 
Specifiek voor de JeugdzorgPlus geldt dat de effecten van plaatsingen voor jongeren vaak 
ingrijpend en negatief zijn. Daarom wordt zowel landelijk als regionaal ingezet op een zo snel 
mogelijke afbouw richting nul. De ambitie om de instroom te verminderen sluit hier direct op aan. 
Dit vraagt tegelijkertijd om het gericht ontwikkelen van passende alternatieven in de nabijheid van 
het gezin, zoals versterkte ambulante ondersteuning en kleinschalige voorzieningen. Wij realiseren 
ons dat dergelijke doelen niet altijd lineair of binnen één jaar volledig haalbaar zijn. De ambitie moet 
�G�D�D�U�R�P���Z�R�U�G�H�Q���J�H�]�L�H�Q���D�O�V���U�L�F�K�W�L�Q�J�J�H�Y�H�Q�G���E�L�Q�Q�H�Q���H�H�Q���E�U�H�G�H�U�H���E�H�Z�H�J�L�Q�J���Q�D�D�U���³�]�R���W�K�X�L�V���P�R�J�H�O�L�M�N��
�R�S�J�U�R�H�L�H�Q�´�����'�D�D�U�E�L�M���P�R�Q�L�W�R�U�H�Q���Z�L�M���G�H���R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�L�Q�J���H�Q���V�W�H�O�O�H�Q���Z�H���Z�D�D�U���Q�R�G�L�J���E�L�M�����L�Q���H�H�Q���E�D�O�D�Q�V���W�X�V�V�H�Q��
realisme en de noodzakelijke versnelling. 
 
4.  Betrokkenheid gemeenteraden bij de Prioritaire Agenda Jeugdzorg  
De Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) vraagt om een nadere onderbouwing om de gemeenteraad 
in staat te kunnen stellen om enerzijds te bepalen of hij structureel kan instemmen met de 
financiering die als onderdeel van de PAJ wordt uitgewerkt. Anderzijds vraagt dit om zorgvuldigheid 
ten aanzien van de Gemeenschappelijke regeling SamenTwente (GR). Daarom heeft het algemeen 
bestuur op 14 januari 2026 besloten om de bijbehorende structurele financiering juridisch, 
inhoudelijk en financieel nader uit te werken, ter voorbereiding van bespreking en besluitvorming 
over het vervolg van PAJ in de vergadering van het algemeen bestuur van 9 september 2026. Het 
algemeen bestuur heeft hier op 1 juli 2026 al opiniërend over gesproken. Indien tot structurele 
borging wordt besloten, dan wordt de raad uiteraard ook via de afgesproken procedures betrokken 
bij de verwerking hiervan in de begroting 2028. Wanneer blijkt dat hier meer op nodig is in de 
informatieverstrekking naar de raad, dan kan SamenTwente dit faciliteren. De gemeenteraden 
betrekken we verder via onder meer de reguliere P&C-cyclus van SamenTwente 
(ontwikkelingenbrief, begroting, jaarstukken, etc.).   
 
5. Veilig Thuis Twente aanpak termijnen Veiligheidsbeoordeling en informeren raden 
Zoals aangegeven heeft Veilig Thuis Twente een plan opgesteld voor de aanpak van de 
wachttijden, wachtlijsten en zicht op veiligheid van de wachtenden. Hiervoor wordt onder meer in 
2026 tijdelijk extra personeel aangesteld. Dit plan wordt ook ambtelijk besproken met alle 
gemeenten. Het algemeen bestuur hebben we hierover geïnformeerd via een beeldvormende 
bijeenkomst in juni 2026. Via onze reguliere planning & control cyclus informeren we de 
gemeenteraden. De raden kunnen voor informatie ook terecht bij hun algemeen bestuurslid.  
 
6. Publieke Gezondheid Asielzoekers en impact Spreidingswet 
Het is lastig om het aantal asielzoekers en het verloop hiervan in een vroeg stadium van de 
begroting goed in te schatten. De instroom van asielzoekers is al jaren sterk wisselend. Daarom 
begroten wij op basis van ervaringen uit voorgaande jaren. Gedurende het jaar monitoren wij 
continu de in- en uitstroom en passen wij de personele inzet hierop aan. 
De effecten van de Spreidingswet hebben voor deze taak naar verwachting weinig invloed op de 
werkzaamheden van de GGD. De instroom blijft namelijk grillig, onder andere doordat vooraf niet 
bekend is hoeveel asielzoekers instromen en welke gemeenten opvang verzorgen. 
Daarnaast is de JGZ zorg voor kinderen van asielzoekers door het COA landelijk aanbesteed. In 
april 2026 is duidelijk geworden dat deze opdracht niet gegund is aan de GGD-en. Wij beschouwen 
deze aanbesteding niet als een positieve ontwikkeling. Voor publieke gezondheidszorgtaken zou 
volgens ons het uitgangspunt moeten zijn dat deze publiek, samenhangend en vanuit een 
preventieve benadering worden georganiseerd. Dit punt heeft ook landelijk de aandacht, gezien de 
vragen die hierover in de Tweede Kamer zijn gesteld. 
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Financiële opmerkingen / vragen  
 
1. Incidentele meevallers en tekort OZJT 
Het is juist dat circa 70% van het gerealiseerde resultaat wordt verklaard door incidentele 
gebeurtenissen. De Quickscan verwijst daarbij ook naar het negatieve bedrijfsresultaat van OZJT. 
Dit resultaat is eveneens van incidentele aard en hangt voornamelijk samen met kosten voor de 
vervanging van personeel bij langdurig ziekteverzuim. 
 
2. Rentebaten  
Rentebaten zijn grillig. In 2025 zijn deze bijvoorbeeld circa 50% lager dan in 2024. Zoals ook in de 
eerdere ambtelijke reactie is aangegeven, gaan wij daarom voorzichtig om met het ramen van deze 
opbrengsten. Om die reden zijn in de begroting 2027 geen rentebaten opgenomen. In 2025 zijn de 
rentebaten, na besluitvorming van het algemeen bestuur en zienswijzemogelijkheid voor de 
gemeenteraden, deels ingezet voor het oplossen van het knelpunt binnen Veilig Thuis Twente.  
Wij onderschrijven daarmee de lijn van de rekenkamer dat rentebaten ingezet kunnen worden voor 
interne knelpunten. Dit voorkomt dat achteraf een aanvullend financieel beroep op gemeenten moet 
worden gedaan. Uiteraard vindt een dergelijke inzet van rentebaten altijd plaats in afstemming met 
het algemeen bestuur. 
 
3. Bezuinigingen pandemische paraatheid 
Wij zijn positief over het besluit van het kabinet om de voorgenomen bezuiniging op pandemische 
paraatheid terug te draaien. Pandemische paraatheid vraagt volgens ons om een structurele 
versterking. Tegelijkertijd wachten wij nog op definitieve duidelijkheid vanuit het Rijk, inclusief 
inzicht in de structurele middelen die hiermee gemoeid zijn en de financieringswijze. Zoals ook door 
de rekenkamer geschetst, zal deze ontwikkeling leiden tot een begrotingswijziging. 
 
4. Coalitions of the Willing en onderschrijding begroting 
Bij de coalitie Twentse Koers is sprake van een onderschrijding van de gewijzigde begroting van 
�F�L�U�F�D���¼�������P�L�O�M�R�H�Q�����'�H�]�H���R�Q�G�H�U�E�H�V�W�H�G�L�Q�J���Z�R�U�G�W���P�H�W���Q�D�P�H���Y�H�U�N�O�D�D�U�G���G�R�R�U���E�L�M�G�U�D�J�H�Q���Y�D�Q���G�H�U�G�H�Q���P�H�W��
een jaaroverstijgende bestedingstermijn. In de begroting zijn deze middelen, zowel initieel als via 
begrotingswijzigingen, volledig opgenomen in het jaar 2025. In de praktijk is echter slechts een deel 
van de werkzaamheden in 2025 uitgevoerd en daarmee ook een deel van het budget besteed. De 
uitvoering van het resterende deel is doorgeschoven naar 2026, waarbij de bijbehorende middelen 
worden meegenomen. 
 
5. Paragraaf weerstandsvermogen 
De door de rekenkamer aangehaalde actualisatie van het weerstandsvermogen voor het onderdeel 
GGD Twente houdt verband met het risico rondom de Wet deregulering beoordeling arbeidsrelaties 
(Wet DBA), in relatie tot de inhuur van forensische zzp�æartsen. Ons algemeen bestuur is hierover 
nader geïnformeerd. In de paragraaf weerstandsvermogen wordt dit risico en de bijbehorende 
actualisatie verder toegelicht, inclusief de gehanteerde scenario�¶s. 
 
6. Paragraaf Covid-19 
Het verbreden van deze paragraaf vinden wij een goede suggestie. Verbreding naar het thema 
weerbaarheid en pandemische paraatheid past bij de ontwikkelingen en het belang van structurele 
aandacht voor dit onderwerp. Wij zullen deze mogelijkheid nader onderzoeken.  
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Adviesnota algemeen bestuur        

Voorstel van het dagelijks b estuur  

26 augustus 2026

Openbaar  

Ja 

Registratienummer  

2026-000007 

Datum  

9 september 2026

Agendapunt  

B2 

Onderdeel SamenTwente  

OZJT 

 

Onderwerp  

Vervolgbesluit Prioritaire Agenda Jeugdzorg 

Voorstel     
1. Voornemen uit te spreken om de Prioritaire Agenda Jeugdzorg structureel voort te zetten 

vanaf 2028 en daartoe:  
a. Te bevestigen dat de functies van de Twentse monitor wachttijden en de 

Beschikbaarheidswijzer intensiveringen zijn van bestaande basistaken; 
b. Te bevestigen dat het sturingsplan indicatoren een intensivering is van bestaande 

basistaken; 
c. De functie Coördinatiepunt wonen en verblijf (CPWV), onderdeel van de staande 

inkoopovereenkomsten, vanaf 1 januari 2027 als plustaak te accepteren, tot maximaal 
1 januari 2031 en daarmee de coördinatie en matching van woon- en verblijfsplekken 
voor jeugdigen uitvoeren, op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b en artikel 
2.6 van de Jeugdwet; 

d. De colleges te verzoeken (uiterlijk 6 oktober 2026) de functie Coördinatiepunt wonen 
en verblijf (CPWV), onderdeel van de staande inkoopovereenkomsten, vanaf 1 januari 
2027 als plustaak toe te voegen aan SamenTwente, tot maximaal 1 januari 2031, en 
daarmee de coördinatie en matching van woon- en verblijfsplekken voor jeugdigen te 
laten uitvoeren, op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b en artikel 2.6 van de 
Jeugdwet; 

e. De colleges te verzoeken (uiterlijk 6 oktober 2026) te bevestigen dat SamenTwente is 
aangewezen als jeugdregio, zoals bedoeld in de Wet verbetering beschikbaarheid 
jeugdzorg; 

f. De colleges te verzoeken (uiterlijk 6 oktober 2026) te besluiten dat het in stand 
houden van het Regionaal expertteam, dat voortvloeit uit de Wet verbetering 
beschikbaarheid jeugdzorg, per 1 januari 2027 wordt gedelegeerd aan SamenTwente; 

g. Te rapporteren op de doelstellingen van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg. 
 

2. �9�R�R�U���W�H���Q�H�P�H�Q���R�P���K�L�H�U�Y�R�R�U���G�H���E�H�J�U�R�W�L�Q�J�������������V�W�U�X�F�W�X�U�H�H�O���X�L�W���W�H���E�U�H�L�G�H�Q���P�H�W���¼�������������P�L�O�M�R�H�Q���W�H�Q��
behoeve de Prioritaire Agenda Jeugdzorg en dit voornemen voor te leggen aan de 
gemeenteraden met de mogelijkheid om zienswijzen naar voren te brengen.  
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Inleiding  

Het Algemeen Bestuur heeft op 14 januari 2026 ingestemd met de Prioritaire Agenda Jeugdzorg 

2026-2032 (verder genoemd PAJ). Daarmee geven 14 gemeenten en SamenTwente/OZJT de 

hoogste prioriteit aan het oplossen van de urgente en belangrijke maatschappelijke knelpunten die we 

zien in de (hoog)specialistische jeugdzorg. De PAJ helpt ons de taken op te pakken die we als 

jeugdregio (verplicht) samen hebben (zie bijlage I Prioritaire Agenda Jeugdzorg in een notendop). 

Nogmaals wordt benadrukt dat landelijke ontwikkelingen, zoals de Hervormingsagenda Jeugd en de 

Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg en het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming, 

om een versterkte regionale samenwerking vragen; niets doen is geen optie, wettelijk niet, inhoudelijk 

niet en financieel niet. 

 

Met de PAJ geven we invulling aan de verbeteringen zoals benoemd in de Wet verbetering 

beschikbaarheid jeugdzorg (Wvbj; Staatsblad 2025, 274; 357). De Wvbj is in werking getreden op 1 

januari 2026 met uitzondering van een aantal onderdelen die op 1 januari 2027 in werking zullen 

treden. De Wvbj wijzigt een aantal wetten, waaronder de Jeugdwet. Zo zal per 1 januari 2027 artikel 

2.19 aan de Jeugdwet worden toegevoegd, waarin wordt bepaald dat gemeenten verplicht moeten 

�V�D�P�H�Q�Z�H�U�N�H�Q���L�Q���M�H�X�J�G�U�H�J�L�R�¶�V���Z�D�D�U�E�L�M���L�Q���L�H�G�H�U���J�H�Y�D�O���G�H���L�Q�N�R�R�S���H�Q���X�L�W�Y�R�H�U�L�Q�J���Y�D�Q��specialistische 

jeugdhulp, kinderbescherming en jeugdreclassering gezamenlijk wordt opgepakt. 

 

De PAJ kent geen nieuwe opgaven, maar is een ordening en prioritering van bestaande 

opgaven. Daarbij is geconstateerd dat er 1) extra investeringen nodig zijn om ze (goed) te kunnen 

uitvoeren en 2) dat een aantal onderdelen en functies structureel ondergebracht moeten worden bij 

SamenTwente/OZJT. U heeft op 14 januari 2026 besloten dat onderstaande punten inhoudelijk, 

juridisch en financieel nader uitgewerkt moeten worden:  

a. Sturingsplan spoor 2 indicatoren (bijlage bij Prioritaire Agenda Jeugdzorg) en daarmee sturing 

op de regionaal gecontracteerde jeugdhulp;  

b. Twentse monitor wachttijden en Beschikbaarheidswijzer, voortkomend uit de Aanpak 

Wachttijden van de Samenwerkingsagenda; 

c. Coördinatiepunt wonen en verblijf (CPWV);     

d. Regionale Expertteam (RET) dat met de Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg een taak 

wordt van de jeugdregio. 

Deze onderdelen zijn uitgewerkt in het implementatieplan PAJ, dat als bijlage II is toegevoegd bij deze 

adviesnota. Het implementatieplan zelf is geen beslisdocument voor het AB, daarom worden de 

onderdelen a t/m d er in deze adviesnota uitgelicht ter besluitvorming. Voor juridische onderdelen is 

gebruik gemaakt van het advies van een externe en van gemeenten. Op onderdelen heeft het AB al 

over de argumenten gesproken op 1 juli jl., aan de hand van de Opiniërende nota algemeen bestuur. 

Deze is eveneens als bijlage III toegevoegd, omdat daarin veel informatie terug te vinden is. 

Beoogd effect  

Betere sturing op kwaliteit en kwantiteit van de jeugdzorg realiseren en een slagvaardige regionale 

samenwerking. 
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Argumenten  

1.1 De PAJ geeft uitvoering aan de taken die gemeenten verplicht samen moeten oppakken vanuit de 

Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg 

Gemeenten moeten met de nieuwe Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg (Wvbj) de (hoog) 

specialistische zorg, waaronder wonen en verblijf, regionaal organiseren. Twente is daarbij 

aangewezen als een van de jeugdregio�¶�V. Het duurzaam organiseren van de (hoog) specialistische 

zorg is een complexe opgave met diverse actoren (aanbieders, verwijzers, SamenTwente/OZJT en 

gemeenten) die ieder eigen taken, rollen en verantwoordelijkheden hebben. Hoewel veel dingen goed 

gaan, kost het nog steeds moeite om de samenwerking tot stand te brengen. Dit vraagt structurele 

voortzetting. Met de PAJ prioriteren en versterken we de regionale samenwerking (zowel inhoudelijk 

als organisatorisch). Het biedt houvast voor de komende jaren, voor onszelf en onze partners. De PAJ 

sluit aan bij en geeft uitvoering aan de acht leidende principes van de Regiovisie Jeugdzorg. 

 

1.a.1. Met de functies Twentse monitor wachttijden en de Beschikbaarheidswijzer geven we uitvoering 

aan de Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg (Wvbj), de Regiovisie en de PAJ  

In de Regiovisie is wachtlijstvrij werken één van de leidende principes. De Wvbj vraagt ook om een 

aanpak van de wachttijden. Wachtlijstvrij (samen)werken vraagt om datagedreven gespreksvoering 

(ook een leidend principe) tussen gemeenten, verwijzers en aanbieders. De huidige monitor over 

wachttijden maakt het mogelijk om deze dialoog te starten en voort te zetten. De 

Beschikbaarheidswijzer is de tool voor de informatie over wachttijden en beschikbaarheid, nodig voor 

de aanpak wachttijden. 

 

1.a.2. Voor de functies Twentse monitor wachttijden en de Beschikbaarheidswijzer is geen 

aanpassing van de GR nodig en geen afzonderlijk plustaakbesluit 

In de toelichting op de GR is opgenomen dat regionale reflectie als taak bij SamenTwente/OZJT is 

belegd. Inzicht in wachttijden en het sturen op indicatoren is onderdeel van de geïntensiveerde 

inkoopafspraken die SamenTwente/OZJT is aangegaan. Voor deze taken is daarom geen aanpassing 

op de tekst van de GR nodig. Ook is het niet nodig om deze taken als plustaak te definiëren. Het 

betreft hier een intensivering van de bestaande taak.  

 

1.b.1. Sturen op indicatoren is onderdeel van de inkoop en daarmee een intensivering van een 

bestaande basistaak 

De sturing op de indicatoren is een onderdeel van de PAJ en daarmee geven we uitvoering aan een 

opdracht van het AB. Vanuit de inkoop jeugdhulp heeft het AB in 2024 namelijk een bestuurlijke 

opdracht gegeven voor het opstellen van indicatoren en het sturen op die indicatoren. Zonder 

(concept)indicatoren en sturingsafspraak was er geen positief besluit gekomen voor het (proces tot 

het aangaan van) de nieuwe inkoop per 2025 met het oog op de enorme kostenstijging. De sturing op 

de indicatoren is daarmee een intensivering van een bestaande basistaak (contractmanagement). 

Bovendien sluit het sturingsplan indicatoren aan bij de Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg 

(Wvbj).  
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1.b.2. Het sturingsplan indicatoren is het fundament voor de beoogde besparing voor gemeenten 

Met de overeengekomen indicatoren in de overeenkomsten hebben we capaciteit nodig om daarop te 

kunnen sturen. We moeten cijfers kunnen interpreteren en bespreken en daarop elkaar en partners 

kunnen aanspreken. De indicatoren leveren inzichten in ontwikkelingen en geven daarmee op feiten 

gebaseerde input voor bijvoorbeeld toekomstige nieuwe inkoop of andere initiatieven om in de 

toekomst te sturen op besparingen. 

 

1.c.1. en 1.d.1. Het Coördinatiepunt wonen en verblijf is formeel onderdeel van de inkoopovereen-

komsten, waardoor voorzetting voor de periode van deze overeenkomst niet kan worden gestopt 

Het Coördinatiepunt wonen en verblijf (CPWV) vloeit voort uit de thans lopende 

inkoopovereenkomsten, waarbij in het kader van de aanbestedingsdocumenten is aangegeven dat 

SamenTwente gaat werken met een CPWV. Hierover heeft het AB in oktober 2024 ook expliciet een 

besluit genomen en kan niet zomaar worden beëindigd. Gelet op de looptijd van de overeenkomsten 

zal deze verplichting in elk geval moeten worden nagekomen tot 1 januari 2029 of, bij verlenging, tot 1 

januari 2031. Door de voortzetting van het CPWV te koppelen aan de looptijd van de 

inkoopovereenkomsten, blijft de mogelijkheid bestaan om na afloop van de inkoopovereenkomsten 

een eventueel vervolg van de functie van het CPWV te heroverwegen. Daar komt bij dat, bij de 

herijking van de bestuurlijke afspraken over de afbouw van de JeugdzorgPlus en bij de landelijke 

�X�L�W�Z�H�U�N�L�Q�J���Y�D�Q���G�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�H�G�R�H�O�V�W�H�O�O�L�Q�J�H�Q�����L�V���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���G�D�W���U�H�J�L�R�¶�V���P�R�H�W�H�Q���J�D�D�Q���E�H�V�F�K�L�N�N�H�Q��

over plaatsingscoördinatie. Op deze manier sorteren we daar alvast op voor. 

 

1.c.2. en 1.d.2. Er is een juridische basis nodig om het Coördinatiepunt wonen en verblijf te laten 

uitvoeren 

Gelet op de AVG, is het nodig het CPWV als plustaak toe te voegen voor SamenTwente, zodat helder 

is dat aan de verplichtingen wordt voldaan, welke voortvloeien uit de AVG bij de uitvoering van het 

CPWV. Een taak kan als plustaak worden uitgevoerd, wanneer deze aansluit op een basistaak binnen 

de GR. Het CPWV is onderdeel van de inkoopovereenkomst. Deze inkoop is een basistaak van 

SamenTwente. Hiervoor is het nodig dat de deelnemers en het algemeen bestuur unaniem de 

opdracht aan SamenTwente/OZJT geven om het CPWV als plustaak uit te voeren. In het besluit moet 

worden vastgelegd dat SamenTwente/OZJT de coördinatie en matching van woon- en verblijfsplekken 

voor jeugdigen door het CPWV laat uitvoeren, ter uitvoering van de jeugdwettelijke verantwoordelijk-

heden van de deelnemende gemeenten op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b en artikel 2.6 

Jeugdwet. De verantwoordelijkheid voor de verwijzing naar woon- en verblijfsplekken blijft bij de 

wettelijke verwijzers. 

 

1.c.3. en 1.d.3. Het Coördinatiepunt wonen en verblijf is gericht op passende ondersteuning 

Het is de maatschappelijke opgave van de regio om het aantal uithuisplaatsingen in Twente zoveel 

mogelijk te voorkomen en de jeugdigen die het nodig hebben tijdig een passende plek te bieden. Met 

de activiteiten uit de PAJ willen wij jeugdigen vooral preventief en ambulant ondersteunen, en alleen 

als het echt niet anders kan overgaan tot wonen of verblijf buiten de gezinssituatie.  
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Het Coördinatiepunt wonen en verblijf heeft als doel dat jeugdigen direct op de juiste plek 

terechtkomen, waarbij de passende ondersteuning wordt geboden en doorplaatsing wordt voorkomen. 

Door het CPWV krijgen we meer inzicht in ons zorglandschap (kwaliteit en kwantiteit), waardoor we 

beter kunnen gaan sturen. 

 

1.e.1.  De regionale samenwerking voor jeugdzorg is nu al belegd bij SamenTwente/OZJT 

De Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg (Wvbj) verplicht gemeenten om intensiever regionaal 

samen te werken bij de inkoop van specialistische jeugdhulp. Gemeenten moeten in vaste 

'jeugdregio's' samenwerken en een gezamenlijke regiovisie opstellen voor de inkoop en 

beschikbaarheid van specialistische hulp, jeugdbescherming en jeugdreclassering. Twente is 

aangewezen als een van de 41 jeugdregio's. Vanuit de Gemeenschappelijke regeling SamenTwente 

(GR) werken we al intensief samen en hebben de 14 Twentse gemeenteraden al een gezamenlijke 

regiovisie opgesteld. Het is daarme logisch dat de colleges SamenTwente/OZJT, in het verlengde van 

de Wvbj, hiervoor aan te laten wijzen. Met de Regiovisie jeugdhulp Twente voldoen we op hoofdlijnen 

aan de Wvbj. Verdere uitwerking op tactisch en operationeel niveau moet hierop volgen. Deze 

onderdelen staan nu wel opgenomen in onder andere de inkoopovereenkomsten, de PAJ en het 

implementatieplan PAJ. 

 

1.f.1. Door het Regionaal expertteam bij SamenTwente/OZJT te beleggen, geven we invulling aan de 

wettelijke verplichting conform de Wvbj 

Nu de Wvbj het in stand houden van een Regionaal expertteam (RET) als taak van de jeugdregio ziet, 

stellen we voor deze taak over te dragen aan SamenTwente (delegatie). Het betreft de bevoegdheid 

om het RET als wettelijke taak in te richten en te beleggen, niet een overdracht van 

beslissingsbevoegdheid aan het RET zelf. Het Convenant Regionaal Expertteam Overijssel, met de 

huidige rollen en verantwoordelijkheden, blijft ongewijzigd van kracht. Besluitvorming over individuele 

casuïstiek en financiering blijft, zoals nu, bij de betrokken gemeenten en zorgaanbieders. Daarnaast is 

van belang dat het RET dient te worden ingericht in overeenstemming met de wettelijke 

minimumvereisten (o.a. artikel 2.19 van de per 1 januari 2027 gewijzigde Jeugdwet) en met 

inachtneming van de Regiovisie Twente, die in 2022 is vastgesteld door de gemeenteraden van de 

gemeenten die deelnemen aan SamenTwente. 

 

Wat betreft de overige taken en bevoegdheden waarmee gemeenten de jeugdregio conform artikel 

2.19 van de per 1 januari 2027 gewijzigde Jeugdwet (voortkomend uit de Wvbj) belasten, kan worden 

gesteld dat we dit al doen. Denk daarbij aan het contracteren of subsidiëren van jeugdhulp en 

gecertificeerde instellingen en bijbehorende administratieve processen en monitoring. De Wvbj vraagt 

�R�R�N���R�P���D�I�V�W�H�P�P�L�Q�J���P�H�W���D�Q�G�H�U�H���M�H�X�J�G�U�H�J�L�R�¶�V���R�I���F�R�O�O�H�J�H�V���Y�D�Q���U�H�J�L�R�¶�V���W�H�Q���E�H�K�R�H�Y�H���Y�D�Q���H�H�Q���W�R�H�U�H�L�N�H�Q�G��

aanbod van jeugdhulp. Dit doen we vanuit SamenTwente/OZJT al wel, maar zal wellicht moeten 

worden geïntensiveerd. 

 

In de huidige tekst van de Gemeenschappelijke regeling SamenTwente (GR) is in artikel 3.2.3, lid 2, 

�V�X�E���E�����U�H�H�G�V���Y�R�R�U�]�L�H�Q���G�D�W�����Q�L�H�X�Z�H�����Z�H�W�W�H�O�L�M�N�H���W�D�N�H�Q�����E�R�Y�H�Q�O�R�N�D�D�O���R�S���K�H�W���Q�L�Y�H�D�X���Y�D�Q���µ�M�H�X�J�G�U�H�J�L�R�¶���E�L�M��
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SamenTwente/OZJT worden belegd. Het RET is een wettelijke taak die moet worden belegd bij de 

jeugdregio. Een wijziging van de GR is derhalve niet noodzakelijk. 

 

1.f.2. Het Regionaal expertteam is een aanvullende essentiële schakel in de jeugdregio 

Het RET is in 2017 in het leven geroepen en ondersteunt jongeren, ouders, lokale teams en 

professionals bij complexe casuïstiek door specialiste (jeugdhulp)expertise te bundelen. Het RET is nu 

nog ondergebracht bij het bovenregionale Expertisenetwerk jeugd Overijssel (uitzonderlijk in 

vergelijking met andere regio's). Het positioneren en bundelen van bestaande instrumenten als het 

RET, het Coördinatiepunt wonen en verblijf en de Jeugdbeschermingstafels in één organisatie is 

wenselijk voor de inrichting van een robuuste en toekomstbestendige jeugdregio. Hiermee kan een 

doorontwikkeling plaatsvinden met een bundeling van de expertise en de processen kunnen 

vereenvoudigd worden. Zo ontstaat een directere verbinding tussen casuïstiek, beleid en inkoop. En 

daarmee wordt de zeggenschap en verantwoordelijkheid van de 14 gemeenten versterkt. 

 

1.g.1. Periodieke monitoring zorgt voor sturing vanuit het AB 

De opgaven uit de PAJ worden in samenwerking met de gemeenten vertaald in concrete doelen en 

meetbare indicatoren. Ook op de kosten en potentiële besparingen. Deze worden beschikbaar gesteld 

via een periodieke voortgangsrapportage, die je nodig hebt om de juiste dialoog met elkaar en 

partners te kunnen voeren. We sluiten daarbij aan bij de reguliere P en C momenten en producten, 

zodat het AB vanuit integraliteit sturing kan geven aan de PAJ. 

 

2.1. De PAJ vraagt om voortzetting van de extra (financiële) inzet 

Naast goede prioritering, agendering en adressering vraagt de organisatie van de (hoog) 

specialistische zorg ook een investering, structureel. Gemeenten hebben de afgelopen jaren vaak 

incidentele middelen beschikbaar gesteld. De PAJ (inclusief de uitvoering van het Sturingsplan 

indicatoren) vraagt structurele middelen. Dit voorkomt het 'bijplussen�¶���Y�D�Q���L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�O�H���P�L�G�G�H�O�H�Q���H�Q��

maakt dat we kennis en kunde structureel aan SamenTwente/OZJT kunnen verbinden. Dit kunnen we 

als afzondelijke gemeenten niet allemaal zelf. 

 

Op 14 januari 2026 heeft het AB besloten de PAJ in 2026 incidenteel te financieren vanuit 

beschikbare OZJT-�P�L�G�G�H�O�H�Q�����'�H���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�L�Q�J���Y�D�Q���3�$�-���Y�R�R�U���������������S�H�U���V�D�O�G�R���¼�������������P�L�O�M�R�H�Q1, is 

incidenteel opgenomen in de begroting 2027. Het algemeen bestuur heeft op 14 januari 2026 de 

intentie uitgesproken om het bedrag vanaf de begroting 2028 structureel op te nemen. 

 

De structurele kosten omvatten de kosten die voortvloeien uit de duurzame inbedding van de 

verschillende activiteiten in de organisatie. Incidentele financiering is geen optie omdat we anders 

weer aangewezen zijn op tijdelijke projecten en mensen, waardoor structurele inbedding niet mogelijk 

 

 
1 Voor verdere uitwerking wordt verwezen naar de paragraaf Kosten, baten, dekking  
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is. Wanneer vanuit de inhoud besloten wordt om middelen anders of niet meer in te zetten, gaat dit in 

overleg met gemeenten en vloeien middelen eventueel terug naar gemeenten. 

 

2.2. De begroting 2028 leggen we via de afgesproken begrotingscyclus voor aan gemeenten 

In januari 2027 zal de ontwikkelingenbrief 2028, waarin de PAJ zal worden benoemd, aan het AB ter 

vaststelling worden voorgelegd, waarna deze ter informatie wordt gedeeld met de gemeenteraden. De 

ontwikkelingenbrief wordt vervolgens vertaald naar de ontwerpbegroting 2028. Deze ontwerpbegroting 

gaat begin april 2027 voor een zienswijze naar de gemeenteraden. Dit geeft de gemeenteraden de 

mogelijkheid een zienswijze over de structurele financiering van de PAJ in te dienen. Omdat de 

gemeenteraden nog een zienswijze mogen uitbrengen is dit voorstel nog een voornemen. Met in 

achtneming van de ingediende zienswijzen en onze reactie hierop, ligt de begroting 2028 in 

september 2027 ter vaststelling voor in het AB.  

 

2.3. Tegenover de investering staat een geraamde besparing 

Het sturingsplan indicatoren is een fundamentele bouwsteen van de PAJ, met name voor de 

�R�S�J�D�Y�H�O�L�M�Q�H�Q���µ�K�H�W���L�Q�]�H�W�W�H�Q���Y�D�Q�����K�R�R�J���V�S�H�F�L�D�O�L�V�W�L�V�F�K�H���M�H�X�J�G�]�R�U�J�¶���H�Q���µ�V�W�X�U�L�Q�J���H�Q���S�D�U�W�Q�H�U�V�F�K�D�S�¶�����9�R�R�U���K�H�W��

sturingsplan indicatoren is een raming opgesteld voor het verminderen van de kosten van wonen en 

verblijf en ambulante jeugdhulp. De raming is integraal onderdeel van de PAJ en kan door de diverse 

�D�F�W�L�Y�L�W�H�L�W�H�Q���Y�D�Q���G�H���3�$�-���R�S�O�R�S�H�Q���W�R�W���¼�����������P�L�O�M�R�H�Q���E�U�X�W�R�����=�L�H���K�L�H�U�R�Q�G�H�U���E�L�M���N�R�V�W�H�Q�����E�D�W�H�Q�����G�H�N�N�L�Q�J�� 

Kanttekening  

1.a.1. en 1.b.1. De huidige activiteiten, methodes en instrumenten blijven in ontwikkeling, en we 

hebben elkaar daarbij nodig  

Met de PAJ hebben we verschillende activiteiten samengebracht om vanuit samenhang de komende 

jaren verder te ontwikkelen. Het is niet van vandaag op morgen gerealiseerd.  

Uit de evaluatie van de Twentse monitor wachttijden en Beschikbaarheidswijzer komt bijvoorbeeld 

naar voren dat de wensen voor verdere ontwikkeling zich vooral richten op het actueel en betrouwbaar 

maken van de informatie over wachttijden en beschikbaarheid, met in achtneming van de ontwikkeling 

van andere tools. En de indicatoren zijn de afgelopen maanden in afstemming met aanbieders 

uitgewerkt, maar de sturing vanuit de data begint nu pas echt. 

De beoogde financiële en maatschappelijke resultaten zijn mede afhankelijk van de implementatie en 

ontwikkelingen die binnen gemeenten en zorgaanbieders worden gerealiseerd.  

 

Wanneer op termijn andere keuzes worden gemaakt binnen de activiteiten, ten behoeve van de 

uitvoering van de Regiovisie en PAJ, zullen gemeenten hierover worden geïnformeerd (als ze al niet 

betrokken zijn bij die keuze). Eventuele vrijkomende middelen door die keuzes, vloeien terug naar 

gemeenten. 

 

1.c.1. en 1.d.1. Van pilot naar structureel, een perspectief voor het Coördinatiepunt wonen en verblijf 

Uit de uitgevoerde evaluatie is gebleken dat het CPWV in stand moet worden gehouden gedurende 

ten minste de duur van de inkoopovereenkomst (tot uiterlijk 1 januari 2031). Omdat we de 
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uithuisplaatsingen nog onvoldoende beheersen, willen we met elkaar de komende jaren onze 

handelingen volgen en op zoek naar verbeteringen. Deze structurele behoefte knelt echter met de 

gekozen constructie van een pilot. Een pilot veronderstelt namelijk een duidelijk begin en einde, een 

afgebakende interventie, en een situatie die voldoende constant blijft om effecten te meten.  

 

De wens om met elkaar meer grip te krijgen op de uithuisplaatsingen, vraagt om het erkennen van de 

complexiteit ervan, de voortdurende investering in mensen, werkwijzen en de juiste ondersteunende 

systemen. Met als fundament het datagedreven monitoren en het sturen op trends en ontwikkelingen. 

Juist dit samenspel, beoogt de PAJ te bereiken. Waarbij het gesprek over de ontwikkeling van het 

CPWV in relatie tot andere functies doorlopend gevoerd kan worden. Maar zonder de structurele 

erkenning daarvan, is deze taak voor SamenTwente/OZJT niet uitvoerbaar.  

 

1.c.2. en 1.d.2. Voor het besluiten tot een plustaak is een unaniem besluit van alle colleges nodig 

Wanneer er besloten moet worden om een taak als plustaak bij SamenTwente uit te voeren, is 

hiervoor unanieme instemming van alle gemeenten in het AB benodigd. Wanneer dit unanieme besluit 

niet kan worden genomen, kan er ook niet worden voldaan aan de AVG voor de uitvoering van het 

CPWV. 

 

1.d.3 Het beëindigen van het CPWV kan leiden tot frictiekosten 

Naarmate medewerkers langer in dienst zijn en vaste dienstverbanden ontstaan, nemen de financiële 

consequenties van een eventuele beëindiging toe. Hiermee dient bij toekomstige besluitvorming 

rekening te worden gehouden. 

 

1.e.1. Wanneer SamenTwente niet als jeugdregio wordt bevestigd, wordt niet tijdig voldaan aan de 

wetgeving 

Gemeenten worden vanuit de Wvbj per 1 januari 2027 verplicht gesteld een Jeugdregio aan te wijzen. 

Het niet aanwijzen van SamenTwente als jeugdregio betekent dat de gemeente niet voldoet aan deze 

verplichting. 

 

1.f.1. Er is nog geen formele evaluatie van de huidige constructie van het RET  

Het is belangrijk om na de overheveling het gesprek te blijven voeren over de invloed van de 

gemeenten op de samenstelling, functies en het functioneren van en de ervaringen met het RET. Dit 

is een voorwaarde om gezamenlijk eigenaarschap te voelen over het RET en dit kan worden geborgd 

via de reguliere P&C cyclus van SamenTwente. 

 

2.1. Het niet structureel investeren in een robuuste jeugdhulpregio leidt tot het niet oplossen van de 

beschreven knelpunten in de PAJ 

Randvoorwaardelijk voor een goede uitvoering van de agenda is dat er �± naast draagvlak �± voldoende 

inhoudelijke kennis en financiële structurele middelen beschikbaar worden gesteld om aan de 

opgaven te werken.  
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Het uitvoeren van de PAJ vraagt een investering waarmee duurzaam kennis en expertise aan de regio 

wordt verbonden, om de doelen te behalen. De doelen zijn gericht op een effectieve en efficiënte 

organisatie, meer passende zorg en het verminderen van de jeugdhulpkosten. 

Kosten, baten, dekking  

Baten  

Naast de in de PAJ genoemde maatschappelijke baten (passend jeugdzorglandschap, betere en 

effectievere ondersteuning en minder kinderen en jongeren in de jeugdzorg), zijn ook de financiële 

baten van belang. Waarbij we erop hebben gewezen dat de kosten voor de baten uitgaan. Zoals 

hierboven aangegeven beogen we met de PAJ niet alleen een betere sturing op de kwaliteit, maar ook 

op de kwantiteit. Het sturingsplan indicatoren is een van de onderdelen die daaraan moet bijdragen. 

De komende jaren wordt met de sturing ingezet op een geleidelijke daling van de uitgaven 

jeugdzorgkosten. De potentiële �E�H�V�S�D�U�L�Q�J���Y�D�Q���F�L�U�F�D���¼������4 miljoen per jaar is berekend naar aanleiding 

van de streefwaarden uit de inkoop (waaronder de streefwaarde dat het aantal jeugdigen in wonen 5% 

per jaar verminderd en ambulant 2.5% per jaar verminderd). De daadwerkelijke besparing hangt af 

van veranderkracht, datagedreven sturing en de mate waarin gemeenten en partners echt anders 

gaan werken. Maar het heeft ook te maken met factoren die buiten de invloedsfeer liggen van de 

beoogde sturingswijze. Het gaat dus om een richtinggevende inschatting, geen gegarandeerde 

financiële opbrengst. 

 

Naast het sturingsplan indicatoren dragen ook de andere activiteiten van de PAJ (zoals de Twentse 

monitor wachttijden, het RET en het CPWV) bij aan het sturen op het zorglandschap. Zij zijn echter 

niet één op één te koppelen aan bovengenoemde besparing.  

 

De extra gemeentelijke bijdrage van de PAJ bedraagt �¼������39 miljoen (zie hieronder). Wanneer we dit 

afzetten tegen de richtinggevende besparing vanuit het sturingsplan, komen we alsnog uit op een 

ingeschatte �Q�H�W�W�R���E�H�V�S�D�U�L�Q�J���Y�D�Q���¼����,02 miljoen. 

 

De baten voor gemeenten zijn verschillend en fluctueren, waardoor het niet mogelijk is een (financiële) 

vertaling per gemeente te maken. Zo kan het voor kleine gemeenten betekenen dat één enkele 

uithuisplaatsing relatief gezien (in vergelijking met grote gemeenten) een grotere hap uit het budget 

neemt. En bij echtscheiding komen inwoners van kleine gemeenten bijvoorbeeld soms bij grote 

gemeenten terecht, inclusief hun zorgvraag. 

 

Kosten en dekking 

Het financiële kader van de PAJ zoals vastgesteld in uw vergadering van 14 januari 2026 is leidend. 

Voor de implementatie van de PAJ is een inschatting van de kosten gemaakt, bestaande uit 

verschillende fasen, met een start in 2026. De volledige doorontwikkeling en het bereiken van alle 

doelen en resultaten, betreft een meerjarige aanpak, te beginnen in 2027. Deze inschatting die hier is 

gemaakt ziet op de wijzigingen die we voorzien voor 2027, en de daaropvolgende jaren (exclusief 

loon- en prijsindexatie 2028 zoals we met elkaar hebben afgesproken) wanneer de organisatorische 
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wijzigingen worden doorgevoerd. De inschatting van de gemaakte kosten in de PAJ zijn met het 

opstellen van het implementatieplan niet gewijzigd. De geraamde netto stijging van de gemeentelijke 

bijdrage voor PAJ �N�R�P�W���Q�H�H�U���R�S���¼����������7.000, de omslag naar de gemeenten is te vinden in Bijlage IV. 

Dit structurele bedrag is als volgt opgebouwd:  

- Stijging gemeentelijke bijdrage begroting 2027      �¼��������61.000 

- Reeds gedekte kosten duurzame gezinsvormen*  -/- �¼��   174.000  

- Netto stijging gemeentelijke bijdrage begroting 2027      �¼����������7.000 

 

*Gemeenten krijgen van het Rijk structureel geld voor inzet op duurzame gezinsvormen. In het besluit 

van oktober 2024 over het CPWV is door het AB besloten dat gemeenten dit geld inzetten voor het 

CPWV. 

 

Ter vergelijking, in de begroting 2027 van SamenTwente zijn de lasten van �G�H���*�*�'���¼����5,8 miljoen, 

�Y�D�Q���9�7�7���¼������7 �P�L�O�M�R�H�Q���H�Q���G�L�H���Y�D�Q���2�=�-�7���¼��4,7 miljoen (dit is inclusief PAJ) (naast de uitgaven op 

Bestuur & Ondersteuning (13,5 miljoen) en vrijwillige samenwerking (29 miljoen). We geven in het 

hele zorglandschap vanuit de inkoop ongeveer �¼��300 miljoen per jaar uit. De extra investering in de 

PAJ  betreft 0,47% van de totale gemeentelijke uitgaven aan jeugdhulp (op basis van de door de 

aanbieders gedeclareerde kosten in 2025). We streven er met elkaar naar om met deze investering, 

voor een maximaal multipliereffect te gaan. Feitelijk is dit een fractie van de totale uitgaven op 

jeugdhulp. Het is de verwachting dat dit terug wordt verdiend door de nieuwe beweging die we ingaan 

met de PAJ, waarbij we meer gericht kunnen sturen op ons zorglandschap.  

 

Communicatie  

De PAJ is een veranderagenda voor 14 gemeenten, SamenTwente/OZJT, zorgaanbieders, 

gecertificeerde instellingen, onderwijs en uiteindelijk aan jeugdigen en gezinnen zelf. Communicatie is 

daarmee geen sluitpost, maar een sturend instrument om draagvlak te bouwen, besluitvorming te 

faciliteren en partners te activeren. Daarom is aan het implementatieplan een communicatieplan 

toegevoegd. 

Om ook de gemeenteraad mee te nemen in de besluitvorming over de borging van de PAJ bij 

SamenTwente, zoals door het AB gevraagd op 14 januari, is een concept raadsinformatiebrief 

opgesteld. Ook is een concept collegeadvies gemaakt. Beiden kunnen gebruikt worden door 

gemeenten voor de eigen besluitvorming. Zie bijlagen V en VI. 

Dit voorstel is tot stand gekomen op basis van intensieve ambtelijke afstemming. Met het Ambtelijk 

Overleg Jeugd is sinds de april 2026 in iedere vergadering gesproken over de voorbereiding en het 

opstellen van het advies en de planvorming voor het implementatieplan.  

Daarnaast is er sinds mei met de juridisch adviseurs van verschillende gemeente afgestemd, en is in 

de voorbereiding op 9 september ook afgestemd met het AC en de financieel adviseurs van de 

gemeenten.  
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Vervolg  

- De colleges van de 14 gemeenten zijn aan zet om een besluit te nemen over SamenTwente 

als jeugdregio, het onderbrengen van RET bij de jeugdregio en het aanwijzen van het CPWV 

als plustaak bij de SamenTwente. Besluitvorming moet uiterlijk 6 oktober 2026 plaatsvinden. 

- De colleges kunnen hun gemeenteraden met de bijgevoegde informerende brief op de hoogte 

stellen over de implementatie van de PAJ (voorbeeld in bijlage).  

- Bij het opstellen van de begroting 2028, waarin de implementatie van de PAJ wordt verwerkt, 

kunnen gemeenteraden hun zienswijze geven over de ontwerpbegroting. 

- Het AB zal volgens de reguliere P en C cyclus geïnformeerd worden over de voortgang van 

de PAJ.  

Bijlagen  

- I Prioritaire Agenda Jeugdzorg in een notendop 

- II Implementatieplan Prioritaire Agenda Jeugdzorg 

- III Opiniërende nota algemeen bestuur (d.d. 1 juli 2026) 

- IV Prioritaire Agenda Jeugdzorg: overzicht gemeentelijke bijdragen 

- V Concept Collegeadvies (voorbeeld Hengelo) 

- VI Concept Raadsinformatiebrief (voorbeeld Hengelo) 

 

Besluit algemeen bestuur:  

 

[tekst] 

 

Enschede   
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De kern van de besluitvorming is: van losse regionale initiatieven naar één gezamenlijke agenda, van waaruit gemeenten en SamenTwente/OZJT, samen met partners, werken aan kwalitatief goede jeugdzorg in Twente, die toegankelijk en betaalbaar is. 

De jeugdzorg in Twente staat onder 
druk. Ondanks eerdere verbeterin -
gen en regionale samenwerking is 
de opgave nog steeds groot. 
Twente kent relatief veel 
specialistische jeugdzorg met 
verblijf,  jeugdbescherming, een 
hoge instroom via crisis en langere 
zorgtrajecten dan landelijk 
gemiddeld. 

Tegelijkertijd vragen landelijke 
ontwikkelingen om intensievere 
regionale samenwerking. Daardoor 
is een gezamenlijke koers 
noodzakelijk.  

Kern:
•	 De huidige situatie is niet  

toekomstbestendig.  
•	 Er is meer focus en gezamenlijke 

sturing nodig.  
•	 Landelijke wetgeving maakt  

regionale samenwerking  
noodzakelijk.  

De PAJ vormt het gezamenlijke 
kader voor de 14 Twentse 
gemeenten en SamenTwente/OZJT 
om de komende jaren te sturen 
op een toekomstbestendig jeugd -
zorglandschap. 

Het doel is drieledig: 
•	 Kwalitatief goede jeugdzorg;  
•	 Toegankelijke jeugdzorg;  
•	 Betaalbare jeugdzorg.  

De agenda introduceert geen 
nieuwe opgaven, maar brengt 
focus, samenhang en prioriteit aan 
in bestaande activiteiten.   

De PAJ richt zich op drie regionale 
opgaven waarop de gezamenlijke 
�L�Q�V�S�D�Q�Q�L�Q�J���K�H�W���P�H�H�V�W�H���H�Š�H�F�W���K�H�H�I�W����

Toeleiding naar specialistische 
jeugdzorg 
Voorkomen dat kinderen onnodig in 
zware zorg terechtkomen door: 
•	 Eerder passende hulp;  
•	 Betere afwegingen;  
•	 Inzetten op normaliseren;  
•	 Voorkomen van uithuis-  

plaatsingen;  
•	 Betere samenwerking bij  

complexe casuïstiek.  

Inzet van specialistische
jeugdzorg 
De specialistische jeugdzorg 
toekomstbestendig organiseren 
door: 
•	 Meer ambulante alternatieven;  
•	 Minder verblijf;  
•	 Betere in-, door- en uitstroom;  
•	 Versterken van pleegzorg en  

gezinshuizen;  
•	 Beter inzicht in capaciteit en  

resultaten.  

Sturing en partnerschap 
De regionale samenwerking 
versterken door: 
•	 Heldere rolverdeling;  
•	 Gezamenlijke verantwoordelijk -

heid;  
•	 Strategisch partnerschap;  
•	 Betere regionale sturing;  
•	 Inrichting van de robuuste  

jeugdregio.  

De PAJ markeert een verandering in 
de manier van samenwerken. 

De nadruk verschuift van: 
•	 Losse projecten;  
•	 Afzonderlijke initiatieven;  
•	 Sturen op individuele  

aanbieders.

Naar: 
•	 Gezamenlijke maatschappelijke 

opgaven;  
•	 Regionale verantwoordelijkheid;  
•	 Datagedreven sturing;  
•	 Strategisch partnerschap;  
•	 Continue verbetering.  

Om de agenda uit te voeren zijn 
een aantal randvoorwaarden 
noodzakelijk: 
•	 Een robuuste Twentse  

jeugdregio.
•	 Duidelijke governance en  

opdrachtgeverschap.
•	 Versterking van OZJT. 
•	 Structurele samenwerking  

tussen gemeenten,  
SamenTwente/OZJT, aanbieders 
en GI’s.

•	 Investering in capaciteit, data,  
contractmanagement en  
implementatie.  

De PAJ geeft vorm en inhoud aan 
de acht leidende principes van de  
regiovisie. Dit moet leiden tot: 
•	 Meer hulp thuis of zo thuis  

mogelijk;  
•	 Minder afhankelijkheid van  

verblijf;  
•	 Een duurzaam en beheersbaar 

jeugdzorglandschap;  
•	 Betere samenwerking in de  

regio;  
•	 Meer grip op kwaliteit,  

beschikbaarheid en kosten van 
de jeugdzorg.  

1. Waarom is de PAJ nodig? 2. Waartoe dient de PAJ? 3. Waar richten we ons op? 4. Wat verandert er? 5. Wat is daarvoor nodig? 6. Wat levert het op?

De Prioritaire Agenda Jeugdzorg in een notendop
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Voorwoord  
 

De Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) is opgesteld om met de implemen-
tatie van alle onderdelen de gezamenlijke sturingskracht van Twente ten 
aanzien van de Jeugdhulp te vergroten. In dit implementatieplan wordt 
op basis van uitgewerk te plannen op hoofdlijnen beschreven hoe aan 
deze opdracht invulling wordt gegeven . Hierdoor wordt  ook duidelijk 
wat we hier bij  over en weer  van elkaar nodig hebben om onze doelen te 
bereiken. Want we willen nu en straks het beste voor onze jeugd.  
 
Dat doen we samen door  stabiliteit in aanbod en kwaliteit  te creëren en 
door  in te spelen op nieuwe ontwikkelingen in behoefte en aanbod . 
Daarnaast willen we het aanbod passender maken en hiaten in ons zorg-
landschap opvullen . Tevens werken we aan beter e grip op kosten en ca-
paciteit, en meer mogelijkheden om complexe opgaven regionaal aan te 
pakken of te regisseren.   
 
Dit vraagt om een stevig SamenTwente/OZJT die als uw strategisch uit-
voeringspartner met gedelegeerde bevoegdheden binnen heldere ka-
ders, steeds doet wat er moet gebeuren met het oog op de jeugdopgave.  
 
Gemeenten willen passende en beschikbare ondersteuning voor jonge-
ren, zodat zij zich kunnen ontwikkelen. Dit mag geld kosten, maar w e 
ervaren  dat (een deel) van de ) jongeren niet de meest passende zorg 
tijdig genoeg krijgt  terwij l de kosten hoog zijn . Daarnaast staan d oor da-
lende middelen van het Rijk de gemeentelijke begrotingen fors onder 
druk . De Twentse gemeenten kiezen nu voor een andere aanpak omdat 
de huidige werkwijze niet overal leidt tot zowel passende, tijdige zorg, 
als de gewenste kostendaling of efficiëntie.   
 
 
 

 
 
Een nieuwe regionale beweging is daarom nodig, waarin we toewerken 
naar een robuuste Twentse jeugdhulpregio. Die zit niet alleen op losse 
pilots, interventies of projecten, maar op gedrag en een gezamenlijke 
structurele werkwijze.  Voorop blijft staan dat SamenTwente /OZJT wette-
lijke, plus - en coalitietaken vervult, en dat gemeenten feitelijk regie be-
houden op de daadwerkelijke inzet van de jeugdhulp.  
 
Gemeenten regisseren de toegang en verwijzingen, worden regionaal 
ondersteund door o.a. Coördinatiepunt Wonen & Verblijf (CPWV) en het 
Regionaal Expert Team (RET) bij complexe casuïstiek, sturen op basis van 
sturingsindicatoren en het contractmanagement. Gemeenten verbin-
den lokaal beleid met regionale inzichten en expertise.  
 
Met de onderdelen van de PAJ werken gemeenten en Samen -
Twente/OZJT, met de intentie en vanwege de noodzaak om dit gezamen-
lijk  te doen  met partners,  aan de instrumenten om gericht op (uitvoe-
rings -)kaders te kunnen sturen.  Gemeenten hebben in de PAJ samen 
prioriteiten gesteld met bijbehorende middelen om tot uitvoering en re-
alisatie te kunnen komen.  
 
Het betreft een investering in de regionale aanpak, wetende dat dit al-
leen tot succes kan leiden als dit in gezamenlijkheid met de GI's, zorg-
aanbieders en onderwijs gebeurt. Bijvoorbeeld door in onze aanpak sa-
men te sturen op kosten en kwaliteit, en zo de jeugdzorg structureel be-
taalbaar te houden. Daarmee creëren we de randvoorwaarden voor ef-
fectieve regionale samenwerking en een structureel houdbaar jeugd-
stelsel.  Dus, in het belang van de beste zorg voor onze jeugd.  
 
Rianne Spoor, Manager OZJT 
Enschede, 9 augustus  2026 
 

�
Samen zorgen we voor een sterke jeugdregio��
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1. Inleiding  

 

1.1 Aanleiding  
Op 14 januari  2026 heeft het AB het besluit 

genomen de Prioritaire Agenda Jeugdzorg  

2026 - 2032 (PAJ) inhoudelijk vast te stellen, 

hetgeen betekent dat de 14 gemeenten en 

Samen-Twente/OZJT gezamenlijk de hoogste 

prioriteit geven aan het oplossen van de ur-

gente en belangrijke maatschappelijke knel-

punten die de gemeenten zien in de 

(hoog)specialistische jeugdzorg.  

 

Daarbij werd uitgesproken dat gemeenten, 

gelet op de lokale behoeften en regionale 

noodzaak, gezamenlijk uitvoering willen ge-

ven aan deze agenda.  

 

Het AB heeft op 14 januari jl. �� met het oog op 

de structurele intentie - gevraagd om een na-

dere onderbouwing op vier onderdelen en 

deze in een integraal implementatieplan ver-

der uit te werken. Deze vier onderdelen zijn:  

1. Het sturingsplan spoor 2 Indicatoren , 

2. �'�H�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�H�Q�� ���7�Z�H�Q�W�V�H�� �0�R�Q�L�W�R�U�� �:�D�F�K�Wtij-

den en de Beschikbaarheidswijzer,  

3. Het Coördinatiepunt Wonen & Verblijf,  

4. Het Regionaal Expert Team (RET). 

 

 

 

Deze vier onderdelen zijn in dit implementa-

tieplan verwerkt. Maar het  implementatie-

plan is breder; het is bedoeld om een beeld te 

geven van de procesmatige aanpak waarmee 

in de komende jaren uitvoering gegeven 

wordt aan de ambitie van de PAJ.  

 

1.2 Doel  PAJ 
Het doel van de opdracht  voor de PAJ is om 

betere sturing op kwaliteit en kwantiteit van 

de jeugdzorg te realiseren.  Hierbij komen 

twee thema ���� s nadrukkelijk naar voren:  

�x Thuis of zo thuis en nabij mogelijk: verminde-

ren van wonen en verblijf in Twente  

�x Robuuste Twentse jeugdzorgregio: een slag-

vaardige regionale samenwerking.  

 

1.3 Opdracht  
SamenTwente/OZJT heeft voor het uitvoeren 

van de PAJ van het AB opdracht  gekregen  om  

samen met gemeenten en de jeugdzorg part-

ners een implementatieplan  voor een ro-

buuste jeugdhulpregio  op te stellen , waarin 

de ambitie van de Prioritaire Agenda Jeugd-

zorg helder terug te zien  is.  

 

 

 

SamenTwente /OZJT vervult hierin de rol van 

regionale regisseur, kennis - en uitvoerings-

partner.  

 

SamenTwente/OZJT organiseert regionale sa-

menwerking, levert sturingsinformatie, be-

heert regionale expertise - en ondersteu-

ningsfuncties en ondersteunt gemeenten bij 

het realiseren van de gezamenlijke maat-

schappelijke doelen. Gemeenten behouden 

hun verantwoo rdelijkheid voor beleid, toe-

gang, verwijzing en individuele casuïstiek.  

 

Bijlage 1 bevat een nadere uitwerking van de 

rol van SamenTwente/OZJT voor de uitvoe-

ring van de PAJ. 
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2. Structuur  PAJ 
 

2.1 Hoofd opgaven  
De PAJ omvat drie hoofdopgaven:  

1. Toeleiding naar (hoog) specialistische  

Jeugdzorg :  

1.1. Inzetten van normaliseren en eigen 

kracht en het voorkomen van uithuis-

plaatsing , 

1.2. Opschaling bij complexe casuïstiek beter 

organiseren . 

2. Het inzetten van (hoog) specialistische jeugd-

zorg waaronder wonen en verblijf : 

2.1. Ontwikkelen en stimuleren van inzet am-

bulante alternatieven , 

2.2. Duurzame gezinsvormen , 

2.3. Verminderen van de instroom en bevor-

deren van de uitstroom van Wonen en 

verblijf en af - en ombouwen naar klein-

schaligheid , 

2.4. Verkrijgen over - en inzicht jeugdzorgland-

schap. 

3. Sturing en partnerschap:  

3.1. Verbeterde samenwerking tussen Ge-

meenten en SamenTwente/OZJT), Ge-

meenten onderling,  

3.2. Verbeterde samenwerking Gemeen-

ten/OZJT en Aanbieders,  

3.3. Verbeterde samenwerking Gemeen-

ten/OZJT en Gecertificeerde instellingen 

(GI). 

 

 

 

Naast deze drie hoofdopgaven om tot een ro-

buuste jeugdregio te komen , bevat de PAJ twee 

trajecten die de route van de drie hoofdopgaven 

ondersteunen:  

1. Uitvoering geven aan �K�H�W�����6�W�X�U�L�Q�J�V�S�O�D�Q��Indica-

toren �V�S�R�R�U�����������Z�D�D�U�L�Q���J�H�P�H�H�Q�W�H�Q�����2�=�-�7�����D�D�Q��

bieders en verwijzers gezamenlijk invulling ge-

ven aan opgavegerichte en datagedreven stu-

ring binnen de Twentse jeugdhulp.  

2. Oriëntatie op verlengen van de huidige over-

eenkomsten en/of nieuwe inkoop van (delen 

van) de jeugdhulp , door het uitvoeren van een 

impactmeting op de ingekochte jeugdhulp per 

1 januari 2025 (fase 0)  en het opstellen van 

een advies voor het AB voor de besluitvorming 

over:  

a. De verlenging van de huidige overeenkom-

sten met gerichte doorontwikkeling en/o f 

b. Het starten van een nieuw regionaal in-

kooptraject voor jeugdzorg.  

 

2.2 Projecten  en processen  
Voor het realiseren van de PAJ worden activi-

teiten ontplooid met een duidelijk begin en 

eind (projecten) en activiteiten die elkaar op-

volgen in een procesaanpak met meerdere 

stappen. Beide soorten worden projectmatig 

aangepakt.  

 

 

 

Voor 2026 zijn er een aantal activiteiten ge-

start die het fundament moeten leggen voor 

de verdere ontwikkeling van de PAJ . Deze 

zijn: 

1. Evaluatie Twentse Monitor Wach ttijden  

2. Evaluatie Beschikbaarheidswijze r 

3. Evaluatie Coördinatiepunt Wonen/Verblijf  

4. Opstellen implementatieplan PAJ  

5. Evaluatie TeamAnders (TAS) 

6. Migratie RET per 1-2027 

7. Imp lementatie Sturingsplan Indicatoren  

8. Aanpak Wonen & Verblijf en ambulante al-

ternatieven  

9. Impactmeting inkoop  2025 

10. Checken Regiovisie (aan Wet verbetering be-

schikbaarheid jeugdzorg ) 

11. Plan organisatieontwikkeling OZJT  

 

Activiteiten 1, 2 en 3 zijn in het voorjaar 2026 uit-

gevoerd en voorbereid om in het AB van 1 juli 

2026 opiniërend besproken te worden.  De op-

brengst van het opiniërend gesprek i s meegeno-

men bij het opstellen van het implementatieplan.  

 

Activiteit 4  �� dit implementatieplan �� is in de zo-

mer van 2026 opgesteld om de manier van wer-

ken voor de PAJ neer te zetten.  
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Activiteiten 5, 6 , 7, 8, 9 en 10 zetten eind 2026 de 

eerste inhoudelijke resultaten neer.  

 

Voor activiteit 9 zal daarbij ook een plan van aan-

pak voor het vervolg van of de verlenging van de 

huidige overeenkomsten of de start van een 

nieuw regionaal inkooptraject opgesteld worden.  

 

Activiteit 11 geeft de aanpak voor de ontwikkeling 

die OZJT in kader van de PAJ en het Strategisch 

programma SamenTwente door moet maken.  

 

2.3 Samenhang  
De samenhang en de onderlinge afhankelijk-

heden  van de activiteiten worden door de 

betrokken projectleiders nau wlettend met 

elkaar afgestemd  en actief vanuit OZJT ge-

managed �����R�R�N���L�Q���U�H�O�D�W�L�H���W�R�W���G�H�����O�L�M�Q-activitei-

�W�H�Q�����Y�D�Q���2�=�-�7.  

 

Zo heeft bijvoorbeeld de implementatie van 

het RET en CPWV gevolgen voor de organisa-

tie(ontwikkeling), en hangt de implementatie 

van indicatoren samen met de impactana-

lyse (0-fase), de keuzes en sturing voor toe-

komstige inkoop  en de rol van contractma-

nagement . 

 

Door goed op de hoogte te zijn van elkaars 

plannen en planning helpen de betrokken 

projectleiders �H�Q�����G�H���O�L�M�Q����elkaar om de activi-

teiten zo efficiënt en effectief mogelijk te la-

ten  verlopen.  

 

Daarbij  worden de samenhang en de afhan-

kelijkheden bekeken vanuit het gewenste 

beeld van de robuuste jeugdregio  en de ta-

ken en functies die bij OZJT als jeugdregio sa-

mengebracht moeten worden .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dit beeld is niet in beton gegoten. Met het 

voortschrijden van de implementatie en de 

nieuwe inzichten zal ook het beeld van de 

robuuste jeugdregio steeds scherper wor-

den.  
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Strategisch programma SamenTwente  

Parallel aan de PAJ bevindt zich de organisa-

tie SamenTwente , waar OZJT onderdeel van 

is, zich ook in een veranderingstraject.  

 

OZJT ontwikkelt zich in de komende jaren tot 

een regionale infrastructuur voor de jeugd-

zorg in Twente. We ontwikkelen OZJT van de 

huidige operationele uitvoeringsorganisatie 

gericht op inkoop en het bewaken van con-

tractafspraken, naar strategisch, proactief  en 

data -gestuurd partnerschap.  

 

OZJT blijft de sterke regionale partner voor 

het maken en beheren van goede en betaal-

bare formele (contract - en uitvoerings -) af-

spraken, waardoor gemeenten worden on-

dersteund in het bereiken van de maat-

schappelijke (jeugd)doelen. Gemeenten en 

�2�=�-�7���V�W�H�O�O�H�Q���K�L�H�U�W�R�H���V�D�P�H�Q���.�3�–���V���R�S���H�Q���P�R�Q�L��

toren zowel de eigen resultaten als de regio-

nale ontwikkelingen.   

 

OZJT ondersteunt gemeenten om te kunnen 

voldoen aan hun verantwoordelijkheden, re-

gionaal sturen op doelen, en lokaal verant-

woorden over de maatschappelijke en finan-

ciële resultaten. Dit vraagt om een sterke 

zelfstandige rol maar steeds in goede verbin-

ding met onder meer gemeenten, zorgaan-

bieders en GI's, maar ook met andere par-

tijen zoals onder meer de zorg -inkooporga-

nisaties van andere regio's, de VNG en VWS . 

  

In deze kerntaken zit het hart van de uitvoe-

ringsexpertise bij OZJT. We investeren in die 

kennis en expertise om te kunnen presteren 

en leveren.  

  

In de bekrachtiging van de PAJ zit besloten 

dat alle de taken die bij OZJT zijn of worden 

belegd, steeds ook moeten bijdragen aan 

het geheel  

  

Er wordt op basis van een organisatie -imple-

mentatieplan onder meer gestuurd op het 

realiseren van rollen, taken en functies die 

voldoen aan HR21, waarmee we de PAJ -am-

bitie kunnen realiseren, minder extern inhu-

ren en meer kennis behouden. Hier hoort 

een org anisatiestructuur bij die aansluit bij 

de doorontwikkeling van SamenTwente  

 

Bovenregionaal  

De PAJ staat niet los van de ontwikkelingen 

die bovenregionaal plaatsvinden. De Wet 

verbetering beschikbaarheid jeugdzorg 

(Wvbj) verplicht jeugdregio's om bovenregio-

naal af te stemmen over een toereikend aan-

bod van bepaalde jeugdhulpvormen en ge-

certificeerde instellingen (GI's).  

 

Ook inhoudelijk is er samenhang: naarmate 

vraagstukken complexer worden en om een 

multidisciplinaire aanpak vragen ��  zoals bij 

de afbouw van JZ+ en de optimalisatie van 

het jeugdzorglandschap ��  is het vormgeven 

van dit landschap niet een solistische opgave  

van Twente alleen.  

 

Voor de regio IJsselland geldt hetzelfde, 

mede door externe factoren als landelijk be-

leid en financiële stimulerings - en hervor-

mingsmiddelen die beide regio's raken. De 

drie opgaven van de PAJ hebben daarom ook 

impact op de relatie met andere jeugdre-

gio's, zoals RSJ IJsselland, en op bovenregio-

nale samenwerkingsverbanden zoals het Ex-

pertisenetwerk Jeugd Overijssel (ENJO).  

 

Die relatie is wederkerig: bovenregionale ka-

ders en afspraken vormen input voor de PAJ, 

en de implementatie van de PAJ draagt op 

haar beurt bij aan de aanscherping van het 

bovenregionale plan en de uitvoerings-

agenda.   
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3. Aanpak  
 

3.1 Uitgangspunten  
1) Lerend implementeren: De bouwstenen  

van de PAJ zijn nauw met elkaar verbon-

den. Ontwikkelingen binnen een onder-

deel hebben ook effecten op de andere 

onderdelen.  We kiezen ervoor om deze 

dynamiek optimaal te benutten  en een 

werkwijze te hanteren die wendbaar is:  

 

a) We breken  de te behalen resultaten 

binnen de drie opgavelijnen op in 

kleine stukjes binnen een overzichte-

lijke tijdshorizon  (ongeveer 6 maan-

den). 

 

b) Voor de te behalen resultaten  betrek-

ken we  steeds de ontstane inzichten  

en de gewenste te bereiken synergie . 

 

c) We maken ruimte om te experimente-

ren met gespreks - en werk vormen met 

gemeenten, aanbieders en andere be-

trokken ketenpartners . Het is een pro-

ces van leren, anders samenwerken en 

verbeteren.  

 

 

 

 

d) We beseffen dat deze werkwijze  een 

beroep doet op een verandering in de 

manier van samenwerken tussen ge-

meenten, OZJT, en met andere keten-

partijen waaronder  aanbieders  �H�Q���*�–���V.  

Dit komt ook terug in de manier 

waarop invulling gegeven wordt aan 

het strategisch partnerschap.  

 

3.2 Randvoorwaarden  
1. De randvoorwaarden die zijn opgenomen 

in de ��Prioritaire Agenda Jeugdzorg 2026 -

2032�� zijn ook voor de implementatie van 

toepassing. Voor de volledigheid zijn deze 

in dit implementatieplan opgenomen als 

bijlage 2. 

 

2. Voor de inzet van gemeenten voor de 

project - en werkgroepen  die in kader van 

de PAJ ingericht worden , geldt dat de le-

den van de project - en werkgroep en hier-

voor zelf akkoord van hun gemeentelijke 

management moeten borgen.  
 

 

 
 

 

Er kan hierbij verwezen worden naar de 

opdrachtbrief over de PAJ die in mei  2026 

naar de gemeentesecretarissen gestuurd 

is. Gemeenten investeren vanuit hun ei-

gen verantwoordelijkheid onder meer in 

kwaliteit , data en middelen .  

 

Gemeenten maken een eigen afweging 

over de inzet van (personele) regionale 

capaciteit, die lokaal rendeert.  

 

3. Het is belangrijk dat de beweging die met 

de PAJ gemaakt wordt ook go ed land t bin-

nen de toegang van de gemeenten . Het 

belangrijk ste deel van het verminderen 

van het aantal uithuisplaatsingen kan al-

leen binnen de  uitvoering, dus bij de ge-

meente n en de GI's tot stand komen.  

 

Dit is een verantwoordelijkheid van ie-

dere gemeente en de GI zelf. Verwezen 

wordt hierbij ook naar o.a. het convenant 

�Y�R�R�U���G�H�����V�W�H�Y�L�J�H���O�R�N�D�O�H���W�H�D�P�V��, �K�H�W�����7�R�H��

komst scenario kind - en gezinsbescher-

�P�L�Q�J�� en de acties die gemeenten neme n 

in het kader van het leggen van de lokale 
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sociale basis. Dit benadrukt het belang 

van samenwerking en een lerende aan-

pak tussen beleid, uitvoering, bedrijfsvoe-

ring en de bestuurlijk - (politieke) beslui-

ten.  

 

4. Het is belangrijk dat gemeenten SamenT-

wente /OZHT nauw betrekken/informeren 

over ontwikkelingen in het lokale veld. 

�:�D�Q�Q�H�H�U���J�H�P�H�H�Q�W�H�Q���O�R�N�D�D�O���D�D�Q�����E�H�S�D�D�O�G�H��

�N�Q�R�S�S�H�Q���G�U�D�D�L�H�Q�������N�D�Q���G�D�W���Y�H�H�O���L�P�S�D�F�W��

hebben op de ontwikkelingen en resulta-

ten in opgave 1 en 2.  

 

3.3 Veranderstrategie  
De weg om de PAJ te re aliseren en tot een 

robuuste jeugdregio te komen  vraagt een 

transformatie die meerdere jaren in beslag 

gaat nemen . De looptijd van de agenda is 

van 2026 �� 2032.  

 

De route loopt via te behalen resultaten op 

drie opgavelijnen, geworteld in de wet en 

stevig onderbouwd  door een geïmplemen-

teerd �
�6�W�X�U�L�Q�J�V�S�O�D�Q���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�H�Q���V�S�R�R�U������������ 

 

 

Tegelijkertijd loopt binnen deze tijdspanne 

de voorbereiding voor een verlenging van de 

huidige overeenkomsten of een nieuwe in-

koop . 

 

Zoals eerder aangegeven zijn de bouwste-

nen van de PAJ nauw met elkaar verbonden. 

Ontwikkelingen binnen een opgavelijn of 

vanuit de omgeving  hebben ook effecten op 

de verdere ontwikkeling van andere onder-

delen.   

 

We kiezen ervoor om deze dynamiek steeds 

optimaal te benutten en een werkwijze te 

hanteren waarmee de regio  wendbaar is . 

Als werkwijze kiezen we ervoor  om project-

matig te werken . Hiermee bedoelen we dat 

we werken op basis van op te leveren pro-

ducten . Die producten moeten bijdragen aan 

de te bereiken resultaten en doelen .  

 

Daarbij onderscheiden we : 

1. Initiatieven  die een duidelijk e kop en 

staart hebben, en daarna klaar zijn, en  

2. Initiatieven b innen een langduriger veran-

derproces , met te behalen tussenresulta-

ten.  

3. Initiatieven  die zo snel mogelijk in de lijn 

kunnen worden belegd.  

Samen vormen de initiatieven de opgave-

poel . Voor de drie typen initiatieven wordt 

een bondig projectplan opgesteld met 

SMART gedefinieerde resultaten en pro-

ducten. Als planningshorizon hanteren we 

op te leveren resultaten binnen een termijn 

van 6 tot 9 maanden.  

 

Voor iedere volgende stap in een proces en 

ieder nieuw initiatief word en de behaalde re-

sultaten tot dan toe betrokken . Ook wordt 

steeds opnieuw gekeken naar de afhankelijk-

heden en wordt getoetst op de manier 

waarop de stap  bijdraagt aan de te bereiken 

ambitie van de regiovisie, de drie opgavelij-

nen  en de PAJ als geheel. Voor deze toetsing 

wordt in 2026 een afwegingskader opge-

steld.   

 

Deze werkwijze wordt op het niveau van de 

PAJ inzichtelijk gemaakt via een mijlpalen-

planning op hoofdlijnen voor de komende 

negen maanden . Deze wordt per half jaar 

geactualiseerd en rolt zo mee met  de tij d.  
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4. Governance  
 

4.1 PAJ Opgave -Organisatie  
Voor de uitvoering van de Prioritaire Agenda 

Jeugdzorg richt OZJT een specifieke opgave -

organisatie in . Deze organisatie sluit aan op 

de bestaande bestuurlijke en ambtelijke 

overlegstructuren en governance .  

 

In de opgave -organisatie worden een aantal 

specifieke rollen en overlegstructuren opge-

nomen , gericht op het aansturen van de op-

gave. Deze rollen zijn: 

 

Manager OZJT 

De manager OZJT is ambtelijk opdrachtne-

mer voor de PAJ en eindverantwoordelijk 

voor de uitvoering en de rapportage over de 

voortgang van de behaalde resultaten. De 

manager OZJT wordt hierin ondersteun d 

door  drie rollen: 1) Coördinatie, 2) Communi-

catie en 3) Procesregis seur opgavelijn.  

 
Coördinatie  

De rol ���&oördinatie ' is bedoeld om de mana-

ger OZJT (in diens rol ambtelijk opdrachtne-

mer) te ondersteunen in het bewaken van de 

voortgang van de verschillende projecten 

(monitoring), het bewaken van de hoofdlij-

nenplanning, het opstellen van de rapporta-

ges (samen met de OZJT beleidsadviseur)  en 

het overzicht houden op  het centrale risico-

management. De ze rol wordt ondergebracht 

�E�L�M���G�H���I�X�Q�F�W�L�H�����S�U�R�J�U�D�P�P�D�V�H�F�U�H�W�D�U�L�V������binnen 

de bestaande formatie van  OZJT. 

 

Communicatie  

�'�H���U�R�O����Communicatie �����L�V���E�H�G�R�H�O�G���R�P���G�H��ma-

nager OZJT (in diens rol ambtelijk opdracht-

nemer) te ondersteunen op het gebied van 

de communicatie die er over de PAJ plaats 

moet vinden  en wie daarbij betrokken moet 

worden.  Deze rol is eigenaar  van het com-

municatieplan en de communicatiekalender. 

De rol wordt ondergebracht bij de functie s 

���3�U�R�J�U�D�P�P�D�V�H�F�U�H�W�D�U�L�V�� en ��Managementon-

dersteuning �������E�L�Q�Q�H�Q���G�H���E�H�V�W�D�D�Q�G�H���I�R�U�P�D�W�L�H��

van OZJT. 

 
Procesregisseur opgavelijn  

De procesregisseur bewaakt de doelen en 

ambities voor de betreffende opgavelijn. Bij 

nieuwe initiatieven en projectenontwikkelin-

gen toetst de procesregisseur de bijdrage 

aan de te behalen doelen. Ook monitort de 

procesregisseur de voortgang op het beha-

len van de doelen van de betreffende lijn en 

escaleert naar de manager OZJT als er issues 

zijn die het behalen van de doelen in gevaar 

brengen.  

 

4.2 Bestuurlijke overlegstructuur  
De bestuurlijke overlegstructuur vindt plaats 

binnen de bestaande structuur voor Samen -

Twente. Het Algemeen Bestuur (AB) is de be-

stuurlijk opdrachtgever  voor de PAJ. Het Da-

gelijks Bestuur (DB) heeft de rol  van bestuur-

lijk opdrachtnemer.  Rapportage over de 

voortgang en besluitvorming vinden plaats 

via de reguliere route.  

 

Ook kan het Bestuurlijk Overleg Samen14 

(BO/Samen14) gebuikt worden om voorlig-

gende kwestie s informerend en mening svor-

mend te bespreken. Opiniërend overleg en 

besluitvorming vindt uitsluitend plaats in het 

AB. 

 

Expliciet wordt benadrukt dat er voor de PAJ 

geen aparte bestuurlijke sturing wordt inge-

richt; ook niet op onderdelen van de PAJ.  

 

�–�Q�]�D�N�H���O�L�M�Q���������6�W�X�U�L�Q�J���H�Q���S�D�U�W�Q�H�U�V�F�K�D�S����wordt 

vanaf september 2026 met de strategische 
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partners vormgegeven  �D�D�Q���H�H�Q���R�Y�H�U�O�H�J�����6�D��

menwerkingspart ners  �-�H�X�J�G���7�Z�H�Q�W�H�� waarbij 

zowel de inhoud van de opgaven  als de wijze 

van samenwerking centraal staat.  Dit part-

nerschap is een belangrijke randvoorwaarde 

om tot de beoogde  gezamenlijke resultaten 

te kunnen  komen .  

 

4.3 Ambtelijke overlegstructuur  
Het bespreken van de voortgang van de ver-

schillende initi atieven binnen de PAJ en het 

voorbereiden van bestuurlijke kant van de 

PAJ vindt plaats via het AO Jeugd en de ove-

rige bestaande overlegstructuren.  

 

Daarnaast is er specifiek voor de opgave -or-

ganisatie een ambtelijke klankbordgroep  en 

worden vanaf 2027 ook accountgesprekken 

tussen OZJT en de gemeenten ingericht.   

 

Op het niveau van de uitvoering van de PAJ 

zijn er twee groepen ingericht om de samen-

werking in vorm te geven: 1) de Regional e 

Data-Adviesgroep (RDA) en 2) de Centrale 

werkgroep voor lijn 1 en 2.  

 

 

 

AO Jeugd 

De ontwikkeling en voortgang van de uitvoe-

ring van de PAJ vindt plaats in nauwe afstem-

ming met het AOJ . Dit betreft zowel het pro-

cesniveau van de uitvoering als de inhoude-

lijke ontwikkeling van de resultaten. OZJT en 

AOJ werken samen ook aan de producten 

die voor de P&C cyclus bestuurlijk moeten 

worden  voorbereid.  

  

Klankbordgroep gemeenten  

De klankbordgroep is een voortzetting van 

de (huidige) werkgroep PAJ, die heeft meege-

holpen met het opstellen van het implemen-

tatieplan. De klankbordgroep heeft tot doel 

om de activiteiten en de manier van samen-

werken tussen SamenTwente/OZJT en ge-

meenten beter in de verschillende organisa-

ties te laten landen en te borgen.  

 

In de periode oktober 2026 t/m maart 2027 

komt de klankbordgroep 1 keer per maand 

bij elkaar om met de Manager OZJT de voort-

gang van de implementatie door te nemen 

en samen te werken aan het goed borgen en 

laten landen van de nieuwe werkwijze bin-

nen de gemeenten. Vanaf april 2027 komt de 

Klankbordgroep 1 keer per kwartaal bij el-

kaar.  

Accountgesprekken  en duidingssessies  

Met ingang van 2027 houdt OZJT periodiek 

(jaarlijks) accountgesprekken met de ge-

meenten, zoals dit nu gebeurt voor de im-

pact-meting . 

 

Daarnaast, en mogelijk gecombineerd, wor-

den met ingang van 2027 ook  duidingsses-

sies per gemeente georganiseerd , naast de 

jaarlijkse �U�H�J�L�R�Q�D�O�H�����U�H�I�O�H�F�W�L�H�N�D�P�H�U�����Y�D�Q�X�L�W���G�H��

samenwerking met Kennispunt Twente . 

 

�+�L�H�U�P�H�H���Z�R�U�G�W���E�H�R�R�J�G�����N�R�U�W���R�S���G�H���E�D�O���W�H��

�N�X�Q�Q�H�Q���V�S�H�O�H�Q�����Z�D�D�U���K�H�W���J�D�D�W���R�P���G�H��te be-

halen doelstellingen voor de PAJ , de lokale 

vertaling van die doelstellingen  en de voort-

gang op het behalen van de gestelde ambi-

ties.  

 

Daarbij  is het van belang om er mee rek e-

ning te houden dat deze gesprekken goed 

aansluiten  op de structuren die binnen de 

gemeenten al zijn ingericht met betrekking 

tot de op jeugdzorg te behalen doelstellin-

gen. 

 

Schema 

De opzet van de opgave -organisatie, is op de 

volgende pagina schematisch weergegeven.  
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Centrale werkgroep  lijn 1 en lijn 2  

Voor de uitvoering van de hoofdopgaven 

1en 2 uit de PAJ wordt één centrale werk-

groep ingericht. Deze werkgroep vormt het 

centrale punt voor inhoudelijke voorberei-

ding en afstemming over beide hoofdopga-

ven. 

 

De werkgroep wordt ingericht volgens een 

twee -laags structuur, bestaande uit een 

kerngroep en een tweede schil. Deze in-

richting maakt het mogelijk om een brede 

groep �F�R�O�O�H�J�D���V��te betrekken bij de uitwer-

king, terwijl de afstemming binnen een slag-

vaardige en werkbare structuur blijven 

plaatsvinden.  

 

Kerngroep 

De kerngroep bestaat uit een compacte 

groep vertegenwoordigers van gemeenten, 

strategisch relevante aanbieders en gecertifi-

ceerde instellingen. Deze groep is verant-

woordelijk voor de inhoudelijke uitwerking 

van de deelopgaven en de voorbereiding van 

voorst ellen.  

 

 

 

 

Tweede schil 

Rondom de kerngroep wordt een tweede 

schil georganiseerd, waarin een bredere 

groep stakeholders wordt betrokken bij de 

uitwerking. Deze tweede schil bestaat onder 

andere uit uitvoerende professionals, erva-

ringsdeskundigen, cliëntenraden en jonge-

renraden.  

 

Innovatie- en kennisnetwerk 

Naast de kerngroep en de tweede schil 

wordt ruimte gecreëerd om , afhankelijk van 

het vraagstuk,  aanvullende partijen te be-

trekken bij de uitwerking van de opgaven.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het doel hiervan is om nieuwe kennis, per-

spectieven en samenwerkingsvormen te be-

nutten die kunnen bijdragen aan het realise-

ren van de ambities van de PAJ.  

  

Afhankelijk van het onderwerp kunnen hier-

bij onder andere onderwijspartijen, verte-

genwoordigers uit het bedrijfsleven, kennis-

instellingen, maatschappelijke organisaties, 

ouders, jeugdigen en andere relevante sta-

keholders worden betrokken.  
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Regionale Data -Adviesgroep (RDA) 

Vanuit het sturingsplan Indicatoren wordt er 

in 2026 een Regionale Data -Adviesgroep 

(RDA) ingericht.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De RDA zal vanaf 1 januari 2027 met de ei-

gen werkprocessen zelfstandig de sturing op 

de indicatoren verder kunnen vormgeven.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In de RDA zijn verschillende rollen vanuit de 

gemeenten vertegenwoordigd. De RDA 

vormt ook de brug naar de strategisch part-

ners waar voor de duiding van de indicato-

ren actief mee opgetrokken wordt.  
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5. Fasering en planning  

 

5.1 Fasering  
De implementatie PAJ bevat drie fases : 

1. Verkennen en commitment (2026-2027) 

2. Uitvoeren en leren (2027 -2030) 

3. Bijsturen  en borgen  (2030-2032) 

 

Fase 1. Verkennen en commitment  

In deze fase leggen we het fundament voor 

de ontwikkeling tot robuuste jeugdregio. De 

fase staat in het teken van het vormen van 

een gezamenlijk beeld over  hoe de robuuste 

jeugdregio er uit ziet  en we samen de weg 

daar  naartoe plaveien. Dit is ook de fase om 

commitment te organiseren.  

 

Partnerschap (opgave lijn 3) komt in deze 

fase tot uiting in een aantal trajecten die tus-

sen januari 2026 en heden zijn gestart , zoals 

de verschillende evaluaties  (Twentse Mon itor 

Wachttijden, Beschikbaarheidswijzer, Coördi-

natiepunt  Wonen& en Verblijf en TeamAn-

ders ), de impactmeting op de inkoop en de 

duiding -sessies indicatoren.  

 

Daarnaast is er vanuit de ambitie van de PAJ 

in fase 1 ook sprake van partnerschap  vanuit 

de werkzaamheden die OZJT als kernwerk-

zaamheden vervult. Voorbeelden hiervan  

zijn de Q-gesprekken vanuit het contractma-

nagement met zorgaanbieders en de GI ��s en 

de werkbezoeken bij zorgaanbieders die ge-

durende een jaar worden gepland waarvoor 

zowel contractmanagers als beleidsmede-

werkers van gemeenten worden uitgeno-

digd . 

 

Een ander onderwerp inzake sturing en part-

nerschap  �E�H�W�U�H�I�W���G�H���D�D�Q�S�D�N�����G�R�R�U�E�U�D�D�N�W�D�I�H�O����

die gepland staat voor 10 september 2026  

met een bestuurlijk vervolg op 30 septem-

ber , gericht op het doorbreken van patronen 

bij uithuisplaatsingen.  

 

De belangrijkste resultaten in deze fase zijn:   

1. Per 1 januari 2027 staat er een Regionale Data 

Adviesgroep (RDA) die regulier zijn werk doet 

en daarmee een vaste waarde voor de regio 

vormt. De organisatie en werkwijze voor de 

RDA zijn per 1 januari 2027 in de staande or-

ganisaties ingebed.  

2. De ontwikkel - en verbeterpunten uit  de evalu-

aties Coördinatiepunt  Wonen & Verblijf, 

Twentse Monitor Wachttijden en B eschikbaar-

heidswijzer  zijn opgepakt  en binnen de 

staande organisatie belegd .  

3. Er wordt vervolg  gegeven aan de geleerde les-

sen uit de evaluatie ��Team Anders ��. 

4. De migratie van het RET naar de staande orga-

nisatie van het OZJT is per 1 januari 2027 ge-

reed.  

5. De impactmeting op de inkoop 2025 is eind 

2026 afgerond en heeft geresulteerd in een 

bestuurlijk besluit over 1) het verlengen van 

de overeenkomsten  tot 2031  of 2) het starten 

van een nieuwe inkoop per 1 januari 2029.  

6. In Q4 2026 wordt een netwerkdag georgani-

seerd over het sturen op de doelen van de 

PAJ, met strategisch partners (gemeenten, 

zorgaanbieders en GI's) . 

7. Er is per 1 januari 2027 een afwegingskader 

opgesteld . Dit afwegingskader biedt een geza-

menlijke systematiek voor het beoordelen en 

prioriteren van initiatieven en wordt direct ge-

bruikt bij het maken van keuzes in deze fase. 

Hierdoor worden keuzes niet alleen inhoude-

lijk onderbouwd, maar ook transparant en n a-

volgbaar gemaakt . 

8. Er is per 1 januari 2027 een start gemaakt  om 

als OZJT en gemeenten voor de PAJ te werken 

binnen de P&C -cyclus van Samen-Twente  in 

samenhang met het  faciliteren van de ge-

wenste regionale inzichten, bespreking en stu-

ring  op de jeugdopgaven . 

9. In het vierde kwartaal 2026 en eerste kwartaal 

2027 is met de strategisch partners uit het stu-

ringsplan indicatoren een proces afgesproken 
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voor het sturing geven aan de opgave PAJ op 

tactisch en strategisch niveau.  

10. In het eerste kwartaal 2027 wordt een geza-

menlijke netwerkdag Jeugd & Gezin georga-

niseerd.  

 

Fase 2. Uitvoeren en leren  

In deze fase werken  gemeenten , strategisch 

partners  en OZJT volgens  de werkwijze van 

het sturingsplan indicatoren . Daarbij worden 

de uitkomsten op de indicatoren gebruikt 

om met de strategische partners tot nadere 

afspraken te komen over gewenste ontwik-

kelingen in het zorgaanbod en het zorgland-

schap. 

 

Voor de opgavelijnen 1, 2 en 3 worden inter-

venties  die leiden tot de robuuste jeugdregio  

vertaald naar plannen en concrete pro-

ducten . 

 

Voor opgavelijn 1 en 2 worden de stappen 

genomen om de verschillende hulplijnen 

(CPWV, RET en JBT) binnen OZJT verder te in-

tegreren tot één organisatie onderdeel . Daar-

naast worden verdere stappen gezet gericht 

op de toeleiding naar en inzet van (specialis-

tische) jeugd zorg, op wonen & verblijf en op 

de ontwikkeling en inzet van ambulante al-

ternatieven.  

 

Voor opgavelijn 3 maken OZJT, gemeenten 

en de strategische partners nadere afspra-

ken over de manier van gezamenlijk sturen 

en de ontwikkeling van interventies om tot 

verbe ter ing van het aanbod en  een verbete-

ring van het zorglandschap te komen.   

 

 

Basis hiervoor zijn o.a. de uitkomsten van de 

verschillende evaluaties, de uitkomst van de 

impactmeting  inkoop, de uitkomsten van de 

duidingssessies indicatoren  en de opbrengst 

van de netwerkdagen in het laatste kwartaal 

2026 en het eerste kwartaal 2027.  
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Fase 3. Bijsturen en borgen  

Fase 3 staat in het teken van het realiseren 

en afronden van de ingezette beweging om 

te komen tot een robuuste jeugdregio . 

 

Met als basis de indicatoren , en door het 

versterken van de samenwerking en stur ing 

door gemeenten, �D�D�Q�E�L�H�G�H�U�V�����*�–���V�����2�=�-�7��(het 

samenwerken vanuit strategisch partner-

schap) zal er een positieve beweging ont-

staan op het verminderen van de instroom , 

een snellere uitstroom en een kortere ver-

blijfduur.  Waar nodig worden nieuwe inter-

venties ontwikkeld en geïmplementeerd.  

 

Er is in deze fase veel aandacht voor het bor-

gen van de werkwijze en organieke inbed-

ding. Daarbij wordt ook gekeken waar inter-

venties verbeterd kunnen worden.  

 

In deze fase moet alles als routine zijn inge-

richt om  met elkaar meetbaar en zichtbaar 

de ambitie van de PAJ waar te kunnen ma-

ken.  

 

 

5.2 Mijlpalenp lannin g  
In de aanpak is beschreven dat er gewerkt 

wordt  met een planning voor de komende  6 

tot 9 maanden . Die planning schuift ieder 

half  jaar met de tijd mee naar voren. Op pro-

jectniveau worden projectplannen gemaakt. 

Die bevatten een gedetailleerde  planning 

met activiteiten. Op niveau van de imple-

mentatie van de PAJ worden deze detailplan-

ningen samengevat via een mijlpalenplan-

ning.  

 

De mijlpalenplannen voor de periode juli 

2026 t/m maart  2027 is opgenomen in bij-

lage 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3 Borging resultaten  
Binnen de opgave van de PAJ worden 

nieuwe interventies om te komen tot de ro-

buuste jeugdregio projectmatig aangepakt.  

 

Een belangrijk element in de aanpak is de 

manier waarop het resultaat van de inter-

ventie zo snel mogelijk binnen de lijn van de 

betrokken organisaties kan worden ingebed.  

 

Tot de op te leveren producten behoren aan-

dacht voor de beschrijving van de werkpro-

cessen en de actieve betrokkenheid van de 

organisatie(s) die met de dagelijkse uitvoe-

ring  belast zijn.  

 

Iedere projectmatige aan gepaste interventie 

sluit af met een moment van afronding en 

overdracht en rapporteert hierover aan de 

manager OZJT, in de rol van ambtelijk op-

drachtnemer van de PAJ.   
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6. Beheersing  
 

6.1 Financiën , capaciteit  en juri-

disch  
Voor de besluitvorming over de begroting 

2027 is de capaciteitsraming voor de perso-

nele bezetting OZJT geactualiseerd. Dit is ge-

beurd op basis van de opgestelde project-

plannen voor lijn 1 en 2, voor de implemen-

tatie van het sturingsplan Indicatoren , voor 

het RET en voor het inrichten van de opgave -

organisatie binnen OZJT.  

 

Parallel is vanuit het onderdeel organisatie-

ontwikkeling een capaciteitsraming opge-

steld voor de OZJT-organisatie zelf. Ook is de 

begroting voor de materi ële kosten geactua-

liseerd met de ramingen die voortkomen uit 

de PAJ (denk hierbij aan licentiekosten ICT , 

Inhuur deskundigheid voor het RET en een 

werkbudget voor lijn 3, sturing en partner-

schap).  

 

De totale  raming blijft passen op de eerder 

opgestelde begroting voor OZJT, aangevuld 

met de extra financie ring t.w.v. 1,39 miljoen 

voor 2027 .   

Hiermee kan de begroting voor OZJT voor 

2027 ook de basis zijn als structurele begro-

ting voor de periode vanaf 2028  inclusief de 

in de GR opgenomen indexering .  

 

Voor het juridisch aspect van de taken die uit 

de PAJ voortvloeien voor SamenTwente/OZJT 

in relatie tot de GR , is afgestemd met juris-

ten van een aantal  gemeenten en  met  een 

extern jurist.    

 

6.2 Risicomanagement  
Voor het risicomanagement is een centraal 

risicoregister ingericht . Het risicoregister 

dient voor zowel de risico's op de projecten 

en trajecten binnen de PAJ, als de risico's op 

niveau van de opgave  zelf. 

 

De procesregis seurs op de drie lijnen en de 

projectleiders gebruiken het register voor 

het managen van de eigen risico's.  

 

Per kwartaal vindt er een gezamenlijke  risi-

coanalyse plaats  door de Manager OZJT, de 

proceseigenaren op lijn 1, 2 en 3, de betrok-

ken projectleiders  en de betrokken lijn -func-

tionarissen . 

 

De timing van het moment is gekoppeld aan 

de P&C cyclus van resp. de Ontwikkelingen-

brief, de Begroting en de Berap.  

 

Op basis van de risicoanalyse wordt het re-

gister geactualiseerd en worden de Top-3 ri-

sico's meegenomen in de betreffende ont-

wikkelingenbrief , Programmabegroting  en 

Berap.  

 

6.3 Communicatie en rapportage  
De uitvoering van de PAJ raakt onderdelen 

van de regionale en lokale jeugdhulp. Ook 

zijn er veel stakeholders betrokken, die in 

gezamenlijk partnerschap aan de lat staan 

om aan de ambitie en doelen van de PAJ te 

werken.  

 

Dit vraagt speciale aandacht voor  de com-

municatie; zowel tijdens de planvorming als 

tijdens de uitvoering. Als onderdeel van het 

implementatieplan  is, samen met de ge-

meenten, een specifiek communicatieplan 

opgesteld .  

 

De kern van het communicatie plan is als bij-

lage 4 bij het implementatieplan opgeno-
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men. Het communi catieplan bevat de aan-

pak van de communicatie naar de verschil-

lende betrokken belanghebbenden.  

 

Voor de dagelijkse uitvoering is een commu-

nicatiekalender opgesteld ; een centrale plek 

waar de communicatie over de PAJ als ge-

heel en de communicatie voor de specifieke 

onderdelen gemanaged wordt. Deze com-

municatiekalender wordt centraal binnen de 

opgave-organisatie beheerd . 

 

Rapportage  

De rapportage over de voortgang van de uit-

voering van de PAJ verloopt via de reguliere 

P&C cyclus van SamenTwente; vanaf de jaar-

lijkse Ontwikkelingenbrief, via de jaarlijkse 

begroting , de bestuurlijke rapportages (Be-

rap) en de jaarstukken/jaarrekening.  

 

Hierdoor is het traject van de  PAJ niet vooraf 

in beton gegoten, maar hebben gemeenten 

en SamenTwente/OZJT op de voor hen be-

kende wijze mogelijkheden om de ambitie, 

�G�R�H�O�H�Q���H�Q���G�D�D�U�Y�R�R�U���L�Q���W�H���U�L�F�K�W�H�Q���.�3�–���V���P�H�W���H�O��

kaar bespreekbaar te houden.  

 

Dit is een belangrijk onderdeel van de aan-

pak van de implementatie en monitoring van 

de PAJ. De opzet van de P&C cyclus in relatie 

tot de PAJ wordt hieronder nader uitgewerkt.  

 

Speciale aandacht in de rapportage is het 

onderscheid op de voortgang van het proces 

van de implementatie (de output) en de 

wijze waarop de voortgang bijdraagt aan de 

ambitie van de agenda (de outcome).  

 

Uitgangspunten proces  

1. In de Ontwikkelingenbrief word en ontwikke-

lingen in beeld gebracht die impact hebben op 

prioriteiten en ambities en de financiële con-

touren . Deze zijn gelieerd met de ambities zo-

als deze ook zijn benoemd in het strategisch 

programma    . Bij het opstellen van de Ontwik-

kelingenbrief vindt afstemming plaats met het 

AO Jeugd en het AC. 

2. Op basis van de geschetste ontwikkelingen en 

begrotingskaders wordt de Programmabegro-

ting opgesteld,  met daarin de doelstellingen 

en indicatoren en de begroting I. Hierover 

vindt afstemming plaats met het AO Jeugd  en 

het AC�������'�H�]�H���.�3�–���V��worden vervolgens ook ge-

bruikt in  de Berap  en de jaarrekening/jaarver-

slag. De begroting van de implementatie PAJ is 

daarbij onderdeel van de reguliere Program-

mabegroting SamenTwente  / OZJT. Gemeen-

ten nemen de Ontwikkelingenbrief en Pro-

gramma begroting in route binnen de eigen 

gemeente.  

3. De rapportage over de voortgang van de im-

plementatie PAJ is onderdeel van de reguliere 

Bestuurlijke rapportage (Berap). De rappor-

tage sluit aan op de verwachte doelstellingen  

�H�Q���G�H���.�3�–���V���]�R�D�O�V���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���L�Q���G�H��Program-

mabegroting. De bestuurs - rapportages wor-

den besproken in het AO Jeugd  en het AC, 

voordat agenderen voor het AB plaatsvindt.  

 

4. Met de jaarrekening zal ook de implementatie 

van de PAJ voor dat betreffende jaar via de 

jaarstukken gerapporteerd worden . De ver-

antwoording vindt plaats op basis van de Pro-

gramma �E�H�J�U�R�W�L�Q�J���H�Q���G�D�D�U�L�Q���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���.�3�–���V 

 

Uitwerken proces rapportage  

De concretisering van de rapportage en de 

�.�3�–���V���Y�L�Q�G�W���S�O�D�D�W�V���L�Q���K�H�W���O�D�D�W�V�W�H���N�Z�D�U�W�D�D�O���Y�D�Q��

2026, passend op de producten die dan vol-

gens de P&C cyclus moeten worden opgele-

verd:  

1. OZJT en AO Jeugd maken samen de opzet voor 

de 2e Berap 2026 , 

2. OZJT, Regionale Data Adviesgroep (RDA) en AO 

Jeugd maken samen een opzet voor Rappor-

tage Berap 2027, met als basis de begroting 

2027. 

 

Bijlage 5 bevat een eerste opzet die als basis 

kan dienen voor de concretisering van de 

rapportage . 
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7. Bijlagen  
 

Bijlage 1: Rol SamenTwente/OZJT  
 

OZJT is de regionale regisseur, kennispartner 

en uitvoeringsorganisatie die gemeenten on-

dersteunt bij het realiseren van de gezamen-

lijke jeugdzorgdoelen, zonder de lokale ver-

antwoordelijkheid voor toegang, verwijzing 

en individuele casuïstiek over te nemen .  

 

Rol 1: Regionale regisseur  

OZJT organiseert en bewaakt de uitvoering 

van de PAJ: 

- Coördineert de regionale opgave en stemt af 

op landelijke ontwikkeling;  

- Bewaakt voortgang, samenhang en resultaten;  

- Signaleert knelpunten en risico's;  

- Bereidt besluitvorming voor;  

- Faciliteert samenwerking tussen gemeenten, 

aanbieders, GI's en andere (boven)regionale 

partners.  

 

Rol 2: Data- en kennispartner  

OZJT ontwikkelt zich van een uitvoeringsor-

ganisatie naar een strategische, data -gedre-

ven partner:  

- Verzamelen en analyseren van regionale data 

in samenwerking met Kennispunt Twente;  

- Ondersteunen van gemeenten met inzichten 

en benchmarks;  

- Faciliteren van de Regionale Data Advies-

groep;  

- Vertalen van data naar sturingsinformatie en 

beleidsadviezen;  

- Monitoren van effecten van interventies en 

contracten.  

- Als regio deelnemen aan landelijke of boven-

regionale werkgroepen of onderzoeken.  

 

Rol 3: Contract - en zorglandschapsregisseur  

OZJT faciliteert de gemeenten regionaal op 

beschikbaarheid, kwaliteit en betaalbaar-

heid:  

- Contractmanagement en contractbeheer;  

- Relatiebeheer met aanbieders en GI's;  

- Bewaken van regionale beschikbaarheid van 

specialistische zorg;  

- Adviseren over verlenging of vernieuwing van 

de inkoop;  

- Stimuleren van gewenste ontwikkelingen in 

het zorglandschap.  

- Borgen van kwaliteit door toezicht  

 

Rol 4: Beheerder van regionale hulplijnen  

OZJT organiseert voorzieningen die voor in-

dividuele gemeenten moeilijk zelfstandig te 

realiseren zijn:  

- Regionaal Expert Team (RET); 

- Coördinatiepunt Wonen & Verblijf (CPWV);  

- Twentse Monitor Wachttijden;  

- Beschikbaarheidswijzer;  

- Jeugd- beschermingstafels (JBT);  

- Andere (boven)regionale ondersteuningsstruc-

turen.   

 

Rol 5: Aanjager van leren en verbeteren  

OZJT stimuleert de beweging naar een ro-

buuste jeugdregio:  

- Organiseren van duidingssessies;  

- Ophalen en delen van goede voorbeelden;  

- Verbinden van lokale, regionale, (boven)pro-

vinciale of landelijke ervaringen;  

- Ondersteunen van veranderprocessen.  

 

Wat OZJT nadrukkelijk níet doet  

Om de rolzuiverheid te bewaken kan ook ex-

pliciet worden opgenomen dat OZJT:  

- Geen toegang verleent tot jeugdhulp;  

- Geen lokale casusregie voert;  

- Geen gemeentelijke beleidsvrijheid over-

neemt;  

- Geen zelfstandige bestuurlijke opdrachtgever 

is.  

Gemeenten blijven verantwoordelijk voor 

hun wettelijke taken en het AB blijft bestuur-

lijk opdrachtgever . 
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Bijlage 2: Randvoorwaa rden PAJ   
Randvoorwaarden regionaal  

-  De regio Twente voldoet aan de Wet verbete-

ring beschikbaarheid jeugdzorg  

-  De gemeenten moeten passende gedele-

geerde bevoegdheden geven, voor de taken 

die worden belegd bij het OZJT.  

-  Routekaart afweging bij dreigende uithuis-

plaatsing (stappen CRVB + aanvullende stap-

pen als de verklarende analyse CPWV).  

-  Verbinding met het toekomstscenario . 

-  Verbinding met het Expertise Netwerk Overijs-

sel Jeugd en de bovenregionale projectleider.  

-  Verwijzers, aanbieders en onderwijspartners 

zijn betrokken bij de regionale hulplijnen.  

-  Er is een eenduidige lijn voor OZJT vanuit ge-

meenten.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Randvoorwaarden lokaal  

-  Gemeenten richten lokaal hun stevige lokale 

teams in volgens het landelijk richtinggevend 

kader en convenant stevige lokale teams.  

-  Aanspreekpunt bij gemeenten wanneer regio-

nale afspraken niet nagekomen worden. Dit 

moet worden opgenomen in de sturingsaf-

spraken. Dit is onderdeel van de governance.  

-  Stappenplan routekaart geborgd in de lokale 

toegang + GI (regionaal).  

-  Vanuit de gemeentelijke toegang werken met 

verklarende analyse.   

-  Gemeenten committeren zich aan de Priori-

taire Agenda Jeugdzorg, inclusief financiën. Zie 

voor verder uitwerking hoofdstuk 4 en 5.  

-  Lokaal wordt er geïnvesteerd in de sociale ba-

sis en is volgens de landelijke ontwikkelingen 

(o.a. hervormingsagenda).  

 

Bron �����G�R�F�X�P�H�Q�W�����3�U�L�R�U�L�W�D�L�U�H���$�J�H�Q�G�D���-�H�X�J�G�]�R�U�J��

2026-�������������S������������ 
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Bijlage 3: Mijlpalenplanning  
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Bijlage 4: Communicatieplan  
 
De kern van het communicatieplan bestaat 

uit de volgende onderdelen:  

 

Drie leidende principes  

De communicatieaanpak is gebaseerd op 

drie uitgangspunten:  

1. Eén verhaal, veertien gemeenten. OZJT voert 
regie op de kernboodschap. Gemeenten ver-
talen naar de lokale context. Dit voorkomt ver-
snippering en tegenstrijdige boodschappen in 
een complex krachtenveld.  

2. Communicatie volgt besluitvorming én gaat 
eraan vooraf. Stakeholders mogen een besluit 
nooit uit de media vernemen. Communicatie-
momenten worden expliciet gekoppeld aan de 
besluitvormingsroute.  

3. Betrokkenheid op maat. Niet iedereen hoeft 
altijd bij alles betrokken te zijn. De stakehol-
deranalyse bepaalt wie wanneer wordt geïn-
formeerd, geconsulteerd of co -creatief betrok-
ken wordt.  

 

Kernboodschap  

De kernboodschap vormt het fundament 

van alle communicatie rondom de PAJ. Ze is 

afgestemd op bestuurders en beleidsma-

kers, maar vormt de basis voor alle doel-

groep -specifieke uitingen.  De kernbood-

schap is als volgt geformuleerd:  

 

Iedere jeugdige in Twente verdient de kans 

om veilig, gezond en kansrijk op te groeien. 

En als een kind, jongere of gezin ondersteu-

ning nodig heeft, moet die hulp op tijd be-

schikbaar zijn en van goede kwaliteit zijn.  

Met de Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) 

werken gemeenten, OZJT en partners 

daarom samen aan een sterke en toekomst-

bestendige jeugdzorg. Door regionaal op te 

trekken zorgen we ervoor dat belangrijke 

voorzieningen behouden blijven, specialisti-

sche hulp bes chikbaar is en kinderen en ge-

zinnen kunnen rekenen op passende onder-

steuning wanneer dat nodig is.  

Dat doen we door:  

�x Regionaal samen te werken aan gezamenlijke 

opgaven en voorzieningen;  

�x Scherpe keuzes te baseren op data, inzichten 

en wat werkt in de praktijk;  

�x Strategisch samen te werken met zorgaanbie-

ders, gecertificeerde instellingen en onderwijs;  

De PAJ is een gezamenlijke beweging naar 

uitvoering. We brengen rust en prioriteit, zo-

dat we acties kunnen uitvoeren en volhou-

den. Zo bouwen we stap voor stap aan een 

jeugdzorgsysteem dat vandaag én morgen 

doet wat nodig is voor Twentse kinderen, 

jongeren en gezinnen.  

 

Stakeholderanalyse  

De stakeholderanalyse brengt in beeld wie 

betrokken is bij de PAJ, welke belangen spe-

len en welke communicatiestrategie per 

groep past.  

 

Uitvoering en ketenpartners 

�x Intern (gemeenten en SamenTwente)  
o Uitvoering gemeenten / teamleiders / verwijzers  
o Contractmanagers OZJT  en gemeenten  
o Medisch verwijzers �� jeugdartsen GGD  
o Jeugdbeschermingstafels (JBT) 
o Coördinatiepunt Wonen & Verblijf  
o Coördinatiepunt Spoedeisende Hulp  
o Regionaal Expert team (RET) 
o Kennispunt Twente  

�x Extern  
o Aanbieders jeugdzorg �� beleid/management/ 

hulpverleners  
o �*�–���V���� beleid/teamleiders/jeugdbeschermers  
o Medisch verwijzers (huisartsen, POH)  
o Samenwerkingsverbanden Onderwijs (SWV)  
o �&�O�L�­�Q�W�H�Q�U�D�G�H�Q���Y�D�Q���*�–���V���H�Q���=�R�U�J�D�D�Q�E�L�H�G�H�U�V 

 

Opdrachtgevers en programmasturing 

�x Intern (gemeenten en SamenTwente)  
o AO Jeugd  
o Managers gemeenten / AC  
o Directie SamenTwente  
o Manager OZJT  
o Teamleider OZJT 
o Projectleiders OZJT  
o Programmamanager ENJO  
o Kring gemeentesecretarissen  
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Governance en bedrijfsvoering 

�x Intern (gemeenten en SamenTwente)  
o Contractmanagers (regionaal en lokaal)  
o Managers Toegang  
o CEV  
o Platform bedrijfsvoering  
o Juristen  
o Financials  

 

Bestuurlijke en politieke stakeholders 

�x Intern (gemeenten en SamenTwente)  
o AB/DB Wethouders  
o Gemeenteraden  

�x Extern  
o �%�H�V�W�X�X�U�G�H�U�V���*�–���V 
o Bestuurders zorgaanbieders  

 

Rolverdeling  

De communicatieaanpak vereist een heldere 

rolverdeling tussen OZJT en de veertien ge-

meenten.  

 

OZJT - Regie & inhoud 

Eigenaarschap: 

�é Kernboodschap PAJ (één verhaal)  

�é Communicatiestrategie & timing  

�é Info richting gem eentesecretarissen , 

�x Bestuurders, beleidsambtenaren  

�é Afstemming regionale partners  

 

Taken: 

�é Verhaallijn opstellen & bewaken  

�é Afstemming AO/AC, DB/AB,  

Directie SamenTwente  

�é Regionale stakeholder - betrokkenheid  

�é Kernboodschappen per periode  

�é Communicatie implementatie -plan en inkoop-
fase 

�é Onderhouden PAJ -pagina op website van 
OZJT. Verantwoordelijk voor opstellen en actu-
aliseren van activiteiten/communicatie -kalen-
der.  

 

Gemeenten - Betekenis & draagvlak 

Eigenaarschap: 

�é Vertaling naar lokale context  

�é Draagvlak bij wethouders, management en 
uitvoering  

 

Taken: 

�é 'Wat betekent dit voor onze gemeente?' uit-
werken  

�é Collegebesluiten voorbereiden  

�é Interne afstemming  

�é Gemeenteraad informeren  

(indirect, reguliere werkwijze, juiste moment)  

�é Lokale teams / uitvoering betrekken  

�é Weerstand en verschillen signaleren richting 
OZJT 

 
<einde>  
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Bijlage 5: Rapportage �� de basis  
De insteek  is dat SamenTwente/OZ JT en de 

gemeenten (via het AO  Jeugd) samen de in-

houdelijke  opzet voor de rapportage uitwer-

ken. Als basis kunnen daarbij de volgende 

uitgangspunten gebruikt worden . 

 

Uitgangspunten opzet rapportage  

-  Rapportage in format Berap, maximaal 4 tot 5 

�S�D�J�L�Q�D���V�� 

-  �+�R�H���V�W�D�D�W���K�H�W���P�H�W���R�Q�]�H���.�3�–���V�"������-�����.�3�–���V�� 

o Per KPI, korte definitie, verkeerslichtkleur 
en toelichting status  

o �.�3�–���V���R�S���S�U�R�F�H�V���E�L�M���H�O�N�D�D�U���]�H�W�W�H�Q���H�Q���.�3�–���V��
op inhoud bij elkaar zetten  

o Eventueel verdiepen naar het niveau wat 
deze ontwikkeling betekent voor de af-
zonderlijke Twentse gemeenten (Het kan 
zijn dat de ene gemeente een grotere 
noodzaak voelt op een KPI dan een an-
dere).  

-  Hoe staat het met onze doelen?  

o Per doel een korte grafische weergave en 
een toelichting.  

-  Wat is de actuele financiële situatie?  

Korte financiële toelichting op resp. positieve 

en negatieve ontwikkelingen en verwacht re-

sultaat t.o.v . de begroting . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitgangspunt inhoud rapportage  

-  De Programma begroting  bevat de ambitie 

voor de door OZJT te bereiken doelstellingen , 

inclusief de resultaten in het kader van de im-

plementatie van de PAJ.  

-  De Programmabegroting  bevat de volgende 

structuur:  

o Introductie  
o Wat willen we bereiken? ( Doelen OZJT, 

doelen PAJ) 
o Hoe gaan we dit doen? ( Activiteiten op 

hoofdlijnen en te behalen resultaten)  
o Kernprestatieindicatoren (6 �� �����.�3�–���V�� 
o �.�3�–���V���J�H�U�L�F�K�W���R�S���W�H���E�H�K�D�O�H�Q���U�H�V�X�O�W�D�W�H�Q���L�Q��

het implementatieproces  
o �.�3�–���V���J�H�U�L�F�K�W���R�S���G�H���W�H���E�H�K�D�O�H�Q���D�P�E�L�W�L�H��

voor de regio (outcome ). Dit betreft een 
�V�H�O�H�F�W�L�H���Y�D�Q���.�3�–���V���X�L�W���G�H���U�X�L�I���Y�D�Q���L�Q�G�L�F�D�W�R��
ren die zijn opgesteld in kader van het 
Sturingsplan Spoor 2.  

o Wat mag het kosten, waarin het totaalbe-
drag van de voorgestelde begroting 
wordt weergegeven.  

-  De Bestuurlijke rapportage bevat de voort-

�J�D�Q�J���R�S���G�H���E�H�Q�R�H�P�G�H���.�3�–���V���H�Q���H�H�Q���U�H�I�O�H�F�W�L�H��

op de doelen.  

 

 

 

 

 

 

 

Uitgangspunten �.�3�–���V 

-  �9�R�R�U���G�H���.�3�–���V���J�H�U�L�F�K�W���R�S���K�H�W���P�R�Q�L�W�R�U�H�Q���Y�D�Q���G�H��

outcome  (de ambitie van de prioritaire agenda 

jeugdzorg) en de trends die hierin te zien zijn 

kunnen de volgende indicatoren als basis ge-

bruikt worden:  

o Aantallen jeugdigen in ambulant,  
o Aantallen jeugdigen wonen en verblijf,  
o Zorgduur/etmalen,  
o Kosten binnen de segmenten,  
o Doorstroom tussen de segmenten,  
o Crisis. 

-  Bij de uitwerking van de eerste opzet van de 

Berap voor 2027 moet hier de exacte formu-

lering van de indicatoren en nummering wor-

den vastgesteld.  
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De 14 Twentse gemeenten werken samen als  

Samen14  aan transformatie van de zorg en  

jeugdhulp.  Organisatie voor Zorg en Jeugdhulp 

Twente (OZJT)  is een onderdeel van die samen-

werking. OZJT is het formele aanspreekpunt voor 

samenwerkingspartners.  
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Opiniërende nota algemeen bestuur      

Voorstel van het dagelijks b estuur  

17 juni 2026 

Registratienummer  

2026-000006 

Datum vergadering  

1 juli 2026 

Agendapunt   

B3 

Onderdeel SamenTwente  

OZJT

Onderwerp  

Opiniërende bespreking: drie bouwstenen Prioritaire agenda jeugdzorg 

Inleiding  

Op 14 januari jl. heeft het AB het besluit genomen de Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) inhoudelijk 

vast te stellen, hetgeen betekent dat de 14 gemeenten en SamenTwente/OZJT gezamenlijk de 

hoogste prioriteit geven aan het oplossen van de urgente en belangrijke maatschappelijke knelpunten 

die de gemeenten zien in de (hoog)specialistische jeugdzorg. Daarbij werd uitgesproken dat 

gemeenten, gelet op de lokale behoeften en regionale noodzaak, gezamenlijk uitvoering willen geven 

aan deze agenda. Er werd vastgesteld dat er kon worden meegegaan met de incidentele financiering 

voor de PAJ in 2026 en 2027, waarna dit in het voorjaar is voorgelegd aan de colleges. Voor 2028 is 

er door het AB de intentie uitgesproken om de financiering van de PAJ structureel op te nemen in de 

begroting SamenTwente 2028. 

Het AB heeft �± met het oog op de structurele intentie- gevraagd om een nadere onderbouwing en 

deze in een integraal implementatieplan inhoudelijk, financieel en juridisch verder uit te werken. De 

AB-besluitvorming van 9 september 2026 over dit integrale uitvoeringsplan, vraagt ook om een 

zorgvuldige route voor borging van structurele taken en bijbehorende financiering. Deze route nemen 

wij in acht, door hier niet alleen met onze eigen expertise en visie aan te werken, maar hierover ook 

met uw gemeenten over het gewenste detail-niveau te spreken. Dit betreffen onder meer uw 

beleidsambtenaren en vele betrokkenen vanuit de bedrijfsvoering, waaronder controllers en juristen. 

Om ons ervan te vergewissen dat hierin geen rollen of verantwoordelijkheden worden gemist, zijn uw 

gemeentesecretarissen eind mei gevraagd om bij ons aan te geven, wanneer deze voorbereiding nog 

niet naar tevredenheid verloopt, of wanneer er nadere informatie nodig is om op gemeentelijk niveau 

de juiste afweging te kunnen maken. 

Door deze aanpak streven wij ernaar om u als AB steeds de juiste inhoud op het passende niveau 

voor te leggen, zodat u uw rol meer en meer kan zien op uw lokale en regionale politiek-bestuurlijke 

verantwoordelijkheid, het formuleren van de concrete (maatschappelijke) doelen, en het vaststellen 

van de (uitvoerings-)kaders. Door deze scherpte en kaders, kan SamenTwente in samenwerking met 
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uw ambtenaren in de ambtelijke overleggen de uitvoering toetsen, en waar nodig kan dit worden 

bijgestuurd. Ook geeft dit aan SamenTwente/OZJT in het bijzonder de ruimte om binnen die kaders de 

professionaliteit en ruimte te pakken om uw jeugdhulpregio te verstevigen.  

Belangrijk om hierbij te benadrukken is dat de structurele besluitvorming die in september voorligt 

nodig is om straks bij een nieuwe aanbesteding tot keuzes te komen in de wijze van contractering, 

monitoring en (bij)sturing. U zult dit in het �± in september voorgelegde - implementatieplan met name 

teruglezen in de uitwerking van het datagedreven werken (ook wel het project indicatoren genoemd).  

De investering in SamenTwente/OZJT die straks in september nader uitgewerkt aan u zal worden 

voorgelegd, betreft 0,47% van de totale gemeentelijke uitgaven aan jeugdhulp. We streven er met 

elkaar naar om met deze investering, voor een maximaal multipliereffect te gaan.  

Leeswijzer  

- Een nadere onderbouwing ten aanzien van de gewenste en noodzakelijk sturing op de 

zorguitgaven. Bedoeld om alle aanwezige wethouders mee te nemen op het gewenste effect van 

de PAJ. 

- Niet alle onderdelen van de PAJ zijn in deze nota opgenomen, maar alleen de drie uitgelichte 

bouwstenen van de PAJ. Conform besluitvorming van januari jl. is voor deze deelonderwerpen 

om een nadere evaluatie/onderbouwing gevraagd. In deze nota wordt een samenvatting 

beschreven van de inhoud, de juridische en financiële aspecten die op basis van het ambtelijk 

voortraject, de kern voor de opiniërende bespreking vormen. 

- Het vervolg na het AB van juli wordt beschreven. Het totale PAJ-implementatieplan wordt in 

september ter besluitvorming aan u voorgelegd en we benutten deze opiniërende bespreking 

hiervoor.  

Gewenste en noodzakelijke sturing  

De Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ) is opgesteld om met de implementatie van alle onderdelen 

uiteindelijk de gezamenlijke sturingskracht van Twente ten aanzien van de Jeugdhulp te vergroten. 

We willen stabiliteit in aanbod en kwaliteit, betere grip op kosten en capaciteit, en meer mogelijkheden 

om complexe opgaven regionaal te aan te pakken of te regisseren.   

Het traject indicatoren draagt als funderend project bij aan de gewenste (bij)sturing op gemeentelijk, 

regionaal en zorginstellingen-niveau. In dit traject ligt de belangrijkste sleutel hoe we als 

SamenTwente/OZJT door meer regie, signalering en ondersteuning door contracten, contractbeheer 

en interventies, tot betere zorg en lagere uitgaven proberen te komen.  
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Dit vraagt om een stevig SamenTwente/OZJT die als uw strategisch uitvoeringspartner met helder 

mandaat binnen heldere kaders, steeds kan doet wat er moet gebeuren met het oog op de 

jeugdopgave. Deze opiniërende nota richt zich alleen op de bouwstenen die nader geëvalueerd en 

onderbouwd moesten worden. 

De Twentse gemeenten staan voor dezelfde urgente financiële opgave: de uitgaven aan jeugdzorg 

blijven stijgen en drukken op de lokale begrotingen. De huidige werkwijze leidt niet overal tot de 

gewenste kostendaling of efficiëntie. Een nieuwe regionale beweging is daarom nodig, waarin we 

toewerken naar een robuuste Twentse jeugdhulpregio. Die ziet niet alleen op losse pilots, interventies 

of projecten, maar op gedrag en een gezamenlijke werkwijze. 

De sturingsindicatoren waarover we nu beschikken, opgesteld op basis van de laatste regionale 

inkoop en voor iedere gemeente toegankelijk in de Twentse Monitor Sociaal Domein (TMSD), zijn 

vorige maand toegelicht in het BO Samen14 van 10 juni, en laten duidelijk zien waar de grootste 

opgaven liggen: hoge aantallen uithuisplaatsingen en aantal plaatsingen in de JeugdzorgPlus, stijgend 

gebruik van ambulante hulp, veel doorplaatsingen, langdurige trajecten en (nog) beperkte inzet van 

ambulante alternatieven. Deze inzichten bevestigen de maatschappelijke opgave en legitimeren de 

noodzaak om de PAJ te implementeren. 

Datagedreven regionale sturing biedt kansen om kosten te verlagen en jeugdigen meer passende, 

thuis nabij zorg te bieden. De indicatoren vormen de basis voor trendanalyses, benchmarking, 

gesprekken met aanbieders, en impactanalyses. Ze geven niet alleen houvast in de voorbereiding op 

nieuwe contractering richting 2029, of indien gewenst later. Ook biedt een verstevigde en minder 

vrijblijvende aanpak dat de data daadwerkelijk tot interventies en aanpassingen gaan leiden tijdens de 

volgende contractperiode. Kortom, de voorgesteld investering in 2026 e.v. biedt de mogelijkheid om 

vanaf 2029 en dichter op de bal te komen, en onnodige, stijgende kosten te voorkomen.  

De totale investering in de PAJ bedraagt - slechts - 0,47% van de totale gemeentelijke uitgaven aan 

jeugdhulp. Feitelijk is dit een fractie van de totale uitgaven op jeugdhulp. Het is de verwachting dat dit 

ruimschoots terug wordt verdiend, door de nieuwe beweging die we ingaan met de PAJ waarbij we 

meer gericht kunnen sturen op ons zorglandschap. In deze nota gaan we alleen in op de nadere 

onderbouwing voor de hulplijnen RET en CPWV, en twee monitorinstrumenten. Dit vormt slechts een 

klein deel van de PAJ, die als geheel in september nader onderbouwd ter besluitvorming aan u 

voorligt. Echter door deze genoemde hulplijnen regionaal te organiseren, bundelen we expertise die 

van meerwaarde is voor lokale gemeenten om complexe casussen sneller en eenduidiger op te 

pakken.  Door inzicht te krijgen in de knelpunten in de uitvoering en deze bij elkaar te laten komen in 

de regio kan de informatie meegenomen worden ten behoeve van je sturing en inkoop 

Gemeenten behouden met de PAJ de regie: zij regisseren de toegang en verwijzingen, regionaal 

ondersteund door o.a. CPWV en RET bij complexe casuïstiek; sturen op basis van sturingsindicatoren 

en contractmanagement; en verbinden lokaal beleid met regionale inzichten en expertise. Met de PAJ 
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krijgen zij de instrumenten om gezamenlijk met gemeenten én SamenTwente/OZJT gericht te sturen 

op kosten en kwaliteit, en zo de structureel houdbaar jeugdstelsel en robuuste jeugdzorg, structureel 

en betaalbaar te houden.   

Voorop blijft staan dat SamenTwente/OZJT wettelijke, plus- en coalitietaken vervult, maar dat 

gemeenten feitelijk regie behouden op de daadwerkelijke inzet van de Jeugdhulp. Gemeenten 

regisseren de toegang en verwijzingen, worden regionaal ondersteund door o.a. CPWV en RET bij 

complexe casuïstiek, sturen op basis van sturingsindicatoren en het contractmanagement. Als 

gemeenten verbinden jullie lokaal beleid met onze (SamenTwente/OZJT) regionale inzichten en 

expertise.  

Met de PAJ krijgen gemeenten de instrumenten om gezamenlijk met gemeenten én 

SamenTwente/OZJT gericht op (uitvoerings)kaders te sturen. Bijvoorbeeld op kosten en kwaliteit, en 

zo de jeugdzorg structureel betaalbaar te houden. Daarmee creëren we gezamenlijk de 

randvoorwaarden voor effectieve regionale samenwerking en een structureel houdbaar jeugdstelsel. 

Hierna gaan we (alleen) in op de drie uitgelichte bouwstenen van de PAJ, die conform de 

besluitvorming van januari jl. om een nadere inhoudelijke onderbouwing vragen: 

1. De instrumenten Twentse Monitor Wachttijden (TMW) en Beschikbaarheidswijzer (BSW), 

voortkomend uit de Aanpak Wachttijden; 

2. Het Coördinatiepunt Wonen & Verblijf (CPWV); 

3. Het Regionaal Expertise Team (RET). 

Voor de bouwstenen 1, 2 en 3 heeft het AB gevraagd om evaluaties uit te voeren. Voor bouwblok 1 zijn 

hiervoor evaluaties uitgevoerd voor resp. de Twentse Monitor Wachttijden en de Beschikbaarheidswijzer. 

Deze evaluaties zijn uitgevoerd door projectleiders van SamenTwente en Kennispunt. Op grond van de 

uitgevoerde evaluaties worden de Twentse Monitor en de Beschikbaarheidswijzer, hoewel samen één 

bouwblok, separaat besproken. Voor bouwblok 2 is een evaluatie uitgevoerd door een projectleider van 

SamenTwente. Voor bouwblok 3 is gebruik gemaakt van de al gerealiseerde noodzakelijk implementatie 

van het RET bij de Jeugdzorg-inkooporganisatie van IJsselland (RSJ) en is er een verdere onderbouwing 

opgesteld specifiek voor de regio Twente.  

NB. In het overleg van het AB op 14 januari 206 is, naast de genoemde bouwstenen, ook gevraagd om 

voor het overleg van het AB op 9 september in het op te stellen implementatieplan ook een vierde 

bouwsteen uit te werken: Het sturingsplan spoor 2 van het project Indicatoren. Voor deze bouwsteen is 

voor het overleg van 1 juli 2026 van het AB geen specifieke evaluatie voorbereid. Deze bouwsteen 

wordt, als onderdeel van de hoofdopgave 3 van het PAJ - �µ�6�W�X�U�L�Q�J���H�Q���3�D�U�W�Q�H�U�V�F�K�D�S�¶ - voorbereid voor 

besluitvorming door het AB van 9 september 2026, samen met de verdere uitwerking van de 

bouwstenen 1 t/m 3. 
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In deze nota wordt ingegaan op uitkomsten van de evaluaties en de nadere onderbouwing van het 

RET, zodat het AB zich een mening kan vormen over de vraag �³in welke mate deze bouwstenen van 

de PAJ, binnen de bestuurlijk mee te geven financiële en juridische kaders, als essentiële structurele 

taken onderdeel kunnen zijn van takenpakket SamenTwente/OZJT� .́ 

De selectie van de bespreekpunten die in deze nota worden aangereikt, is gemaakt op basis van de 

rapportages van de drie evaluaties en de nota over het RET, de ambtelijke gesprekken hierover met 

de werkgroep PAJ, beleidsmedewerkers (AO Jeugd) en leden van het AC, en medewerkers die 

SamenTwente/OZJT hebben benaderd zoals juristen, controllers, een gemeentesecretaris, 

wethouder, opgaveregisseur en manager toegang.  

Dit leidde tot inzicht in de belangrijkste aandachtspunten die als knellend, risico of dilemma zijn 

aangereikt. Door deze �N�Q�H�O�S�X�Q�W�H�Q���H�Q���G�L�O�H�P�P�D�¶�V���H�H�U�V�W���R�S�L�Q�L�s�U�H�Q�G���W�H���E�H�V�S�U�H�N�H�Q�����N�U�L�M�J�H�Q���Z�H���P�H�H�U��

inzicht in elkaars standpunten. Met behulp van deze standpunten en vragen die er nog leven, kan er 

een zo volledig als mogelijke onderbouwing worden voorgelegd waarmee er wordt toegewerkt naar 

verdere besluitvorming. Die besluitvorming zit zowel op het AB, als de colleges en de zienswijze 

richting de raden en verdere implementatie door gemeenten, SamenTwente/OZJT en de betrokken 

(uitvoerings-)partners).  

Beoogd effect  

Met de Prioritaire agenda jeugd beogen we de Twentse jeugd kwalitatief goed, betaalbaar en zo nabij 

als mogelijk te kunnen helpen. 

De drie bouwstenen in deze nota zijn onderdeel van de PAJ. Naast deze bouwstenen wordt er ook 

gewerkt aan de verdere onderbouwing van de implementatie van de overige elementen, zodat deze in 

september inhoudelijk en integraal ter besluitvorming kunnen worden voorgelegd.  

Bespreekpunten   

De drie bouwstenen vormen een onderdeel van de grotere beweging met het instrumentarium om de 

hogere doelen uit de PAJ te gaan bereiken. Het AB wordt gevraagd opiniërend te spreken over de 

volgende vragen: 

1. Wat is het huidige inhoudelijke standpunt van uw gemeente ten aanzien van het opnemen van de 

taken voor de bouwstenen 1, 2 en 3 als structurele taken binnen het takenpakket van 

SamenTwente/OZJT en hoe kan met dit standpunt richting worden gegeven aan het vervolg? 

2. Wat heeft u verder nodig in de onderbouwingen, aangereikte informatie en datgene wat 

bestuurlijk comfort biedt om op 9 september 2026 een goede bestuurlijk definitieve afweging te 

kunnen maken? 

3. Welk perspectief u heeft op het vinden van de gezamenlijkheid die in het AB nodig is om 

regionaal aan de opgave te kunnen werken en in samenwerking taken te beleggen? 

4. Wat is er volgens u (aanvullend) regionaal of lokaal nodig - mocht er sprake zijn van wisselende 

afvaardiging naar het AB - om goede besluitvorming op 9 september 2026 te borgen? 
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Toelichting  

Het is nodig om gezamenlijk te prioriteren en keuzes te maken. Dat geldt niet alleen voor gemeenten, 

maar ook voor zorgaanbieders en Gecertificeerde Instellingen. Alleen zo kan structureel worden 

geïnvesteerd in een versterkte jeugdhulpregio. De bouwstenen die wij nu opiniërend aan u 

voorleggen, worden door gemeenten deels ervaren als essentieel en als een onmisbare taak vanwege 

knellende opgaven (o.a. de ongewenste hoeveelheid uithuisplaatsingen). Voor een deel vloeit het 

essentiële karakter van een bouwblok ook voort uit wettelijke verplichtingen (o.a. het RET en de 

monitor wachttijden).   

 

Er is geen gemeente die de inhoud van de PAJ nu ter discussie stelt. Maar (extra, structurele) 

regionale investeringen raken de krapte binnen de gemeentelijke begrotingen. Dit vraagt een 

complexe afweging in de keuze om de beperkte beschikbare middelen lokaal daarin te zetten waar ze 

de meeste impact hebben. Dat is niet gemakkelijk en heeft altijd consequenties.  

 

Ondanks de AB-besluitvorming over de gezamenlijke inhoud, ligt bij sommige gemeenten de voorkeur 

voor het onderbrengen van taken bij SamenTwente/OZJT toch bij het in stand houden van tijdelijke 

constructies. Gemeenten willen daarbij flexibiliteit behouden of lokaal middelen kunnen vrijspelen. 

Daarnaast bestaat de behoefte aan meer zekerheid dat regionale investeringen, lokaal ook 

daadwerkelijk, direct of op termijn tot besparingen leiden.  

 

Om de doelen van de PAJ te kunnen realiseren, is voortdurend een samenspel nodig tussen lokale 

sturing op de jeugdzorg, en de regionale bedding. Hierbij wegen ook de regionale meerkosten mee 

van het voortdurend incidenteel investeren door middel van tijdelijke opdrachten (inhuur van externen, 

tijdelijke contracten, verloop van tijdelijk personeel veroorzaakt verlies van kennis en kwaliteit). Niet-

structurele taken en financiering brengen het risico met zich mee dat gemeenten en het AB blijvend 

investeren in evaluaties en vervolg-besluitvorming die op zichzelf legitiem zijn, maar de echte 

maatschappelijke impact alleen zichtbaar wordt als je de maatregelen beziet in hun samenhang.  

 

Hoewel de tijdelijke constructies tegemoet komen aan zekere gewenste flexibiliteit en grip, gaan er 

daardoor ook middelen zitten in zaken die niet direct betrekking hebben op �µde bedoeling�¶��van onze 

gezamenlijke jeugdopgave. De bedoeling is namelijk om als gemeenten en als regio met alles wat in 

onze macht en mogelijkheden ligt, zoveel als mogelijk te voorkomen dat jeugdigen in de jeugdzorg 

terecht komen.  

 

De voorbeelden die ook terugkomen in de PAJ, zien op het met elkaar sturen op goede analyses die 

ten grondslag liggen aan verwijzingen, doordat we de wachttijden proberen te verkorten of te 

benutten, en doordat we met alle data die in onze handen is, met alle partners willen anticiperen of 

reageren op positieve trends en negatieve ontwikkelingen. Niet door in te spelen op incidenten, maar 

door monitoring en onderzoek zoveel als mogelijk evidence based te baseren. 
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En als het toch noodzakelijk is voor een jeugdige om uit huis te gaan, dat we dan proberen om 

meteen de beste plek te vinden, in de hoop dat terugkeer naar het eigen gezin weer mogelijk is. Of dat 

er goede begeleiding is naar (echte) zelfstandigheid.  

 

Hieronder leest u per onderdeel meer over de inhoud, kanttekeningen, juridische en financiële 

aandachtspunten.  

  

 

1. Twentse Monitor Wachttijden (TMW)  

Inhoudelijk 

 

1.1 Uitvoering geven aan leidende principes Regiovisie 

In de Regiovisie is wachtlijstvrij werken één van de leidende principes. Het in Twente wachtlijstvrij 

(samen)werken vraagt om datagedreven gespreksvoering (ook een leidend principe) tussen 

gemeenten, verwijzers en aanbieders.  

 

De huidige monitor over wachttijden maakt het mogelijk om deze dialoog te starten en voort te zetten. 

Daarmee kunnen concrete afspraken worden gemaakt over wachtlijst- en wachttijdvrij samenwerken. 

Hierbij is niet maximaal gebruik van de monitor van belang, maar juist gebruik: door de juiste 

personen, op de juiste tafels, zodat inzicht leidt tot sturing.  

 

1.2 Wet Verbeteren bereikbaarheid jeugdzorg legt aanpak wachttijden bij jeugdregio 

�'�H���Q�L�H�X�Z�H���Z�H�W���µVerbeteren bereikbaarhei�G���M�H�X�J�G�]�R�U�J�¶��(van kracht per 1 januari 2026) heeft 

opgenomen dat gemeenten in de regio verantwoordelijk zijn om samen met jeugdhulpaanbieders de 

aanpak te formuleren van wachttijden. Dit is opgenomen als een wijziging van artikel 2.2, lid 3c van de 

Jeugdwet, aangevuld met een Algemene maatregel van bestuur. Deze verantwoordelijkheid als 

jeugdregio maakt het noodzakelijk om ook de monitoring op de informatie over wachttijden in te 

richten.  

 

1.3 TMW doet wat die moet doen 

Uit de evaluatie blijkt dat de Twentse Monitor Wachttijden (TMW) presenteert wat ermee is beoogd en 

aansluit bij de behoeften van met name gemeenten en SamenTwente/OZJT.  

 

Kanttekening 

1.1 Monitor nog maar korte tijd in gebruik 

In het half jaar dat de TMW nu beschikbaar is, wordt er nog beperkt/weinig gebruik van gemaakt. Dit 

komt mede doordat de TMW nog geen onderdeel is van structurele overleggen. Er wordt echter wel 

voldoende gebruik van de TMW gemaakt om de noodzaak en toegevoegde waarde te positief te 

waarderen. Het onderhoud aan de Monitor moet zich enerzijds richten op structureel gebruik en 

bestuurlijke borging, anderzijds op betere vindbaarheid en gebruikerservaring.  
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1.2 Monitor gebruikt de data uit de Beschikbaarheidswijzer (BSW) als bron 

�'�H���µ�7�Z�H�Q�W�V�H���0�R�Q�L�W�R�U���:�D�F�K�W�W�L�M�G�H�Q�¶���J�H�E�U�X�L�N�W���G�H���%�6�:���D�O�V���E�U�R�Q���Y�R�R�U���G�H���G�D�W�D���H�Q���K�H�W���R�S�E�R�X�Z�H�Q���Y�D�Q���G�H��

monitor. Indien data over wachttijden uit een andere bron gehaald moeten worden, dan zijn hier voor 

de Twentse Monitor Wachttijden (TMW) opnieuw ontwikkelkosten vereist. Benadrukt wordt dat er door 

deze koppeling, een verbinding is tussen het te nemen besluit over de BSW en het besluit over de 

TMW. 

 

Financieel  

Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat het budget voor het onderhoud op de TMW (samen met 

de BSW) gelijk kan blijven aan het budget TMW zoals uiteengezet in begroting PAJ 14 januari 2026. 

Het budget kan daarom ongewijzigd opgenomen worden in de definitieve (tijdelijk gefinancierde) 

begroting voor de PAJ in 2027. Voor 2028 en verder kan dit bedrag (na besluitvorming) structureel 

worden verwerkt als onderdeel van de begroting van SamenTwente/OZJT. 

 

Juridisch 

Inzicht in wachttijden is onderdeel van de geïntensiveerde inkoopafspraken die SamenTwente/OZJT 

is aangegaan. In de toelichting op de Gemeenschappelijke Regeling (GR) is opgenomen dat regionale 

reflectie als taak bij SamenTwente/OZJT is belegd. De monitoring van informatie over wachttijden, 

noodzakelijk om inzicht te krijgen, is onderdeel van deze reflectie.  

 

De bevestiging over die aanname kan hier worden gegeven: Voor het uitvoeren van deze taak is geen 

wijziging van de GR noodzakelijk. Het betreft hier een intensivering van de bestaande taak, doordat dit 

zowel kwalitatief als beheersmatig structureel wordt ingericht. Zodat gemeenten voor hun eigen 

benodigde (bij)sturing, op de output van deze monitor kunnen (blijven) leunen. 

 

2. Beschikbaarheidswijzer (BSW) 

Inhoudelijk 

2.1 Tool voor informatie over wachttijden en beschikbaarheid op niveau aanbieder 

�,�Q�������������L�V���Y�R�R�U���G�H���S�L�O�R�W���µ�$�D�Q�S�D�N���Z�D�F�K�W�W�L�M�G�H�Q�¶���K�H�W���E�H�V�O�X�L�W���J�H�Q�R�P�H�Q���Y�R�R�U���G�H���D�D�Q�V�F�K�D�I���Y�D�Q���H�H�Q���W�R�R�O���Y�R�R�U��

de registratie van wachttijd-informatie. De pilot was onderdeel van de Samenwerkingsagenda. In 2024 

heeft voor de selectie van de tool een aanbesteding plaatsgevonden. De applicatie Beschikbaar-

heidswijzer (BSW) is hierbij als winnaar uit de bus gekomen. In de tweede helft van 2024 is de BSW 

ingericht voor de situatie in jeugdregio Twente. De applicatie is op 1 februari 2025 operationeel 

gegaan. De evaluatie heeft plaatsgevonden op het moment dat de BSW één jaar draaide.  

 

2.2 BSW levert op wat was beoogd 

De BSW is bedoeld als tool voor informatie over wachttijden en beschikbaarheid, nodig voor de pilot 

�µ�$�D�Q�S�D�N���Z�D�F�K�W�W�L�M�G�H�Q�¶�� Uit de evaluatie komt naar voren dat de Beschikbaarheidswijzer (BSW) als tool 

voor de registratie van informatie over wachttijden en beschikbaarheid oplevert wat er mee is beoogd.  
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2.3 BSW voorziet in behoefte bij verwijzers 

Ook voorziet de BSW bij de verwijzers expliciet in een behoefte. Belangrijk hierbij is ook dat de 

informatie uit de BSW voor iedereen die over internet beschikt toegankelijk is; dus ook voor jeugdigen, 

diens ouders/verzorgers en medisch verwijzers. 

 

Kanttekening 

2.1 Formatieve aanpassing binnen bestaande financiële middelen 

Uit de evaluatie komt naar voren dat de wensen voor verdere ontwikkeling zich vooral richten op het 

actueel en betrouwbaar maken van de informatie over wachttijden en beschikbaarheid. Dit is een 

nadrukkelijke taak voor een vorm van beheer dat nu niet binnen de formatie van SamenTwente/OZJT 

is voorzien. Het beheer betreft een personele formatie van 0,2 fte. 

 

2.2 In Twente wordt ook gebruik gemaakt van de applicatie Zorgportaal 

Jeugdregio Twente beschikt niet alleen over de BSW. De jeugdregio beschikt ook over de applicatie 

Zorgportaal, een portaal waar informatie over het regionaal gecontracteerde aanbod is opgenomen. 

Het Zorgportaal bevat echter geen informatie over wachttijden, voorziet niet in uitgebreide 

zoekfuncties en kan niet via internet vrijelijk door iedereen geraadpleegd worden.  

 

In een gesprek met de leverancier van Zorgportaal is naar voren gekomen dat er naast het 

Zorgportaal inmiddels een ander product in ontwikkeling is, waar de informatie over wachttijden wel in 

bijgehouden kan gaan worden. Vanuit de optiek van de evaluatie van de BSW is dit een ontwikkeling 

die niet ongenoemd mag blijven en verder gevolgd zal worden. 

 

Financieel 

De huidige personele formatie van OZJT/SamenTwente bevat geen ruimte voor de taak van het 

beheer op het tool voor de registratie van informatie over wachttijden en beschikbaarheid. Het beheer 

hiervoor wordt ingeschat op 0,2 fte, ongeacht welke ICT-applicatie voor de registratie van de 

informatie over wachttijden gebruikt wordt. Daarnaast zijn er jaarlijks licentiekosten voor de tool voor 

de registratie van informatie over wachttijden en beschikbaarheid vereist.  

Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat het budget voor de BSW (samen met de TMW) gelijk kan 

blijven aan het budget BSW (samen met de TMW) zoals uiteengezet in begroting PAJ 14 januari 

2026. Het budget kan daarom ongewijzigd opgenomen worden in de definitieve (tijdelijk gefinancierde) 

begroting voor de PAJ in 2027. Voor 2028 en verder kan dit bedrag (na besluitvorming) structureel 

worden verwerkt als onderdeel van de begroting van SamenTwente/OZJT. 

 

Juridisch 

Het uitvoeren van de taak van het beheer op de tool voor registratie van wachttijden en beschik-

baarheid is een intensivering van het contractmanagement en -beheer zoals dat reeds in de GR bij 

SamenTwente/OZJT is belegd. Er is geen actie op de GR vereist. 
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3. Coördinatiepunt Wonen en Verblijf  (CPWV) 

3.1 Regionale opgave om uithuisplaatsingen zoveel mogelijk te voorkomen 

Het is de maatschappelijke opgave van de regio om het aantal uithuisplaatsingen in Twente zoveel 

mogelijk te voorkomen. De baten zijn vooral maatschappelijk en direct voelend door de jeugdigen en 

gezinnen zelf, waarbij we streven naar de hoogste kwaliteit van leven. Ook zijn dit kostbare trajecten, 

waarbij besparingen op uithuisplaatsingen bijvoorbeeld liever worden besteed aan de inzet op extra 

preventie.  

 

Zoals ook in de inleiding is toegelicht, hebben gemeenten met het pakket aan maatregelen binnen de 

PAJ voor ogen om jeugdigen vooral preventief en ambulant te helpen, en alleen als het echt niet 

anders kan over te gaan tot wonen of verblijf buiten de gezinssituatie. Als dit aan de orde is, dan willen 

we met elkaar organiseren dat jeugdigen goed terecht komen, met kans op herstel van de 

oorspronkelijk gezinssituatie, of door goede begeleiding naar zelfstandigheid.  

 

Het doel van het CPWV is op deze overkoepelende ambitie gericht en is tweeledig: 

1. Het verbeteren van het inzicht in het zorglandschap; 

2. Indien er sprake moet zijn van een uithuisplaatsing, dan heeft het Coördinatiepunt Wonen & 

Verblijf de rol om voor de betrokken jeugdige tijdig de best passende plek te vinden, zodat 

naderhand doorplaatsen zoveel mogelijk kan worden voorkomen. 

 

Het CPWV is op 1 april 2025 operationeel gegaan. Uit de evaluatie van de periode tussen 1 april 2025 

en 31 maart 2026 is naar voren gekomen dat het CPWV in het eerste jaar 443 aanmeldingen heeft 

ontvangen; gemiddeld 8 per week. 56% van deze aanmeldingen was afkomstig van de Gecertifi-

ceerde instellingen, 42% was afkomstig van de gemeenten en 2% vanuit het Onderwijs Jeugdhulp 

Arrangement (OJA).  Goed om hierbij te vermelden is dat het hier niet alleen om nieuwe aanvragen tot 

uithuisplaatsingen gaat, maar ook om (vormen van) doorstroom gaat. De nieuwe aanvragen tot 

uithuisplaatsing in deze periode betreffen 53%. 

3.2 CPWV draagt bij aan het verbeteren van inzicht in het zorglandschap 

Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat de rol van het CPWV door de betrokken wordt ervaren als 

een bijdrage die mede heeft geleid tot verbetering van het inzicht in het zorglandschap.  

 

3.3 Het tijdig vinden van de best passende plek vraagt om verandering van houding en gedrag 

De inzet van het CPWV leidt nog niet in alle gevallen tot het tijdig vinden van een passende plek voor 

een jeugdige. De thematiek om het aantal uithuisplaatsingen zoveel mogelijk te voorkomen is een 

proces dat meerdere jaren zijn beslag heeft en alle betrokken raakt 

 

In dat proces komende verschillende ontwikkeling samen, zoals het werken met een Verklarende 

Analyse, het inzetten van ambulante alternatieven, het voor kunnen zijn dat een situatie spoed, urgent 

of crisis wordt of het wachten op zorgaanbieders die wel of niet kunnen plaatsen. Dit vraagt om een 
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zorgvuldig samenspel tussen het CPWV, verwijzers vanuit gemeenten en gecertificeerde instellingen, 

en de zorgaanbieders. Daarbij is ook een bredere verandering nodig in houding en gedrag. Dat geldt 

voor gemeenten, gecertificeerde instellingen en aanbieders. Naast gedrag is er ook de zakelijke kant; 

namelijk de rol die SamenTwente/OZJT vervult in de vertaling van deze praktijkervaring, naar de wijze 

waarop aanbieders regionaal worden gecontracteerd, waarbij de contractering bijdraagt aan het 

bereiken van de regionale en lokale doelen. 

 

Kanttekeningen 

3.1 Van status pilot, naar structureel, een perspectief!  

Na uitgebreide bespreking in het AO Jeugd en met verschillende ambtelijke collega's uit uw 

gemeenten kan de conclusie getrokken worden dat de taak die SamenTwente/OZJT met het CPWV 

�µ�W�L�M�G�H�O�L�M�N�¶���X�L�W�Y�R�H�U�W�����Z�R�U�G�W���J�H�]�L�H�Q���D�O�V���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N���H�Q���H�V�V�H�Q�W�L�H�H�O����In de huidige opzet heeft die taak het 

karakter van een pilot, met een duur van 3 tot 6 jaar (bestuurlijk besluit oktober 2024).  

 

Omdat we met elkaar de uithuisplaatsingen voorlopig nog niet voldoende beheersen, voorzien we dat 

we hierin met elkaar onze lokale handelingen willen volgen en op zoek willen naar verbeteringen.  

Maar die structurele behoefte knelt met de gekozen constructie van een pilot. Een pilot veronderstelt 

namelijk een duidelijk begin en einde, een afgebakende interventie, en een situatie die voldoende 

constant blijft om effecten te meten. Bij een ingewikkeld probleem als uithuisplaatsingen, is het 

coördinatiepunt wonen en verblijf niet de enige oplossing die we inzetten. Er is namelijk bij iedere 

aanmelding voor uithuisplaatsing sprake van maatwerk, casuïstiek, lokaal verschillend beleid, en 

steeds andere maatschappelijke factoren. De grenzen zijn onduidelijk (armoede, onderwijs, 

echtscheidingen veiligheid, wonen grijpen op elkaar in).  

 

De wens om met elkaar meer grip en inzicht te krijgen in de uithuisplaatsingen, vraagt om het 

erkennen van die complexiteit, de voortdurende investering in mensen, werkwijzen en de juiste 

ondersteunende systemen. Met als fundament het datagedreven monitoren sturen op trends en 

ontwikkeling. Juist dit samenspel, beoogt de PAJ te bereiken. En zonder de structurele erkenning 

daarvan, is deze taak voor SamenTwente/OZJT eigenlijk niet uitvoerbaar. 

Financieel 

Na de evaluatie is gebleken dat het voortzetten van het CPWV binnen de in januari jl. aangeleverde 

financiële raming blijft. Voor de volledigheid wordt hierbij opgemerkt dat de pilot (voor 2025 en 2026) 

werd gefinancierd vanuit een structurele dekking, maar dat er ook voor een �µtijdelijk�¶ vervolg voor 2027 

extra middelen nodig waren om tot een goede uitvoering te kunnen zorgen. Het gaat hier concreet om 

�H�H�Q���H�[�W�U�D���L�Q�Y�H�V�W�H�U�L�Q�J���Y�D�Q���¼�����������������S�H�U���M�D�D�U (reeds opgenomen in de in januari jl. aangeleverde 

financiële raming).  
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Juridisch 

De verdere borging van het CPWV binnen SamenTwente/OZJT vraagt een actie op het juridisch (GR 

en AVG) aspect. Hierover is juridisch advies ingewonnen. Dit advies is ook besproken met juridisch 

experts van een aantal gemeenten. Belangrijk hierbij is te beseffen dat het CPWV formeel onderdeel 

is van de inkoopdocumenten die tot de overeenkomsten per 1 januari 2025 hebben geleid. De rol van 

het CPWV is daarmee ook formeel onderdeel van de gesloten overeenkomsten. Hiermee hebben de 

gemeenten zich verplicht om gedurende de looptijd van de overeenkomst het CPWV in de aangeven 

rol te laten functioneren. De huidige overeenkomsten lopen tot 1 januari 2029, en bij verlenging tot 1 

januari 2031.  

 

Als jeugdregio moeten we de taak van het CPWV nog wel formeel binnen de GR verankeren. Dit kan 

door het CPWV als Plustaak op te nemen in de GR. Hiervoor is het nodig dat de deelnemers en het 

algemeen bestuur unaniem de opdracht aan SamenTwente/OZJT geven om het CPWV als plustaak 

uit te voeren. In het besluit moet worden vastgelegd dat SamenTwente/OZJT de coördinatie en 

matching van woon- en verblijfsplekken voor jeugdigen door het CPWV laat uitvoeren ter uitvoering 

van de jeugdwettelijke verantwoordelijkheden van de deelnemende gemeenten op grond van artikel 

2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b en artikel 2.6 Jeugdwet.  

 

Op basis hiervan kan dan ook de toetsing op rechtmatigheid van het verwerken van persoonlijke 

gegevens in kader van de AVG-wetgeving plaats gaan vinden. Vanaf 2028 kan de activiteit van het 

CPWV meegenomen worden in een bredere herziening van de taken van SamenTwente/OZJT in 

kader van de ontwikkeling van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg in relatie tot de GR.  

 

Het opnemen van de taak van het CPWV als plustaak moet in ieder geval om als regio te voldoen aan 

de verplichting die we via de overeenkomst met de jeugdhulpaanbieders zijn aangegaan. Het 

opnemen als plustaak is �± vanuit een meerjarig/structureel perspectief - niet het enige scenario. Een 

tweede scenario is om te beginnen om deze taak als plustaak en �± vervolgens �± in het kader van de 

ontwikkeling van de PAJ uit te werken wat er nodig is om deze taak via een wijziging van de GR op te 

nemen als basistaak, passend op de scope van de PAJ-werkzaamheden. Besluitvorming hierover 

dient unaniem plaats te vinden. �%�H�L�G�H���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���Z�R�U�G�H�Q���Y�R�R�U���K�H�W���R�Y�H�U�O�H�J���Y�D�Q���K�H�W���$�%���R�S�������Veptember 

2026 verder uitgewerkt. 

 

Voor het overleg van het AB op 9 september 2026 zal voor de plustaak een concept collegebesluit 

worden voorbereid, dat na 9 september door iedere portefeuillehouder aan het eigen college kan 

worden voorgelegd. In dit concept collegebesluit zal dan ook de koppeling gemaakt worden om ook de 

financiële component te bespreken. 
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Vooruitlopend op deze bijlage willen we aangeven toe te willen werken naar twee doelen. Ten eerste 

gaat het om het besluit van het AB, waarmee de taken financieel kunnen worden verwerkt in de 

begroting en ook de raden hun zienswijze kunnen inbrengen. Ten tweede gaat het om de juridische 

borging van deze taak binnen SamenTwente/OZJT, op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b 

en artikel 2.6 Jeugdwet en de wijze waarop colleges dan wel raden hier op een juiste manier in 

worden meegenomen 

4. Regionaal Expert team (RET) 

Inhoudelijk 

4.1 Het Regionaal Expertteam voorkomt dat jeugdigen met complexe, meervoudige hulpvragen 

tussen wal en schip belanden  

Jeugdigen en gezinnen in Twente met meervoudige en complexe hulpvragen verdienen tijdig 

passende hulp met perspectief. Het RET is in 2017 in het leven geroepen en ondersteunt jongeren, 

ouders, lokale teams en professionals bij complexe casuïstiek door specialiste jeugdhulpexpertise te 

bundelen. Het RET bestaat uit een multidisciplinaire groep professionals en komt in beeld als lokaal 

geen oplossing meer wordt gevonden of samenwerking vastloopt. Het RET doet dit aan de hand van 

een viertal functies: het bieden van consultatie en advies (1), voeren van procesregie (2), signaleren 

en adviseren (3) en leren van casuïstiek (4). Sinds 2022 is het RET Twente ondergebracht bij het 

Expertisenetwerk Jeugd Overijssel (ENJO). Meer achtergrondinformatie over het ontstaan van het 

RET Twente, de samenstelling, de functies, werkwijze en analyse 2025, is terug te vinden in bijlage 1.  

 

4.2 Met het besluit om de organisatie van het RET vóór 1 januari 2027 bij het SamenTwente/OZJT te 

beleggen, geven we invulling aan de wettelijke verplichting conform Wet verbetering beschikbaarheid 

jeugdzorg 

De Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg beoogt specialistische jeugdzorg beter beschikbaar te 

maken voor kinderen en gezinnen die dat het hardst nodig hebben. Regionale samenwerking tussen 

gemeenten is het uitgangspunt en is niet meer vrijblijvend. Het organiseren en inrichten van een RET 

is een verantwoordelijkheid van de jeugdhulpregio. In 2022 is de organisatie van het RET door het 

Expertisenetwerk overgenomen, waarmee de jeugdhulpregio tijdelijk is ontlast in de uitvoering van 

deze taak. 

Met de inwerkingtreding van de Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg wordt ook formeel de 

verantwoordelijkheid voor de organisatie van het RET expliciet bij de jeugdhulpregio belegd, als 

beschreven in artikel 2.18, lid 2 en artikel 2.19, lid 1. In lijn met het voorstel van januari jl. en de 

intentie van de PAJ, kan SamenTwente/OZJT worden aangewezen als de entiteit die verantwoordelijk 

wordt voor de organisatie van het RET. Hierdoor geven we als Jeugdhulpregio formeel uitvoering aan 

de wettelijke verplichting. Ter vergelijking met andere regio�¶s: het RET Twente is vanaf 2026 het enige 

RET dat bovenregionaal is gepositioneerd en nog niet binnen een jeugdhulpregio valt. Besluitvorming 

in 2026 is urgent zodat de governance, mandaat, privacy, inkoop en samenwerkingsovereenkomsten 

tijdig kan worden aangepast en de continuïteit van het RET voor 2027 kan worden gegarandeerd. 
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4.3 Positionering binnen de jeugdregio geeft meer invloed en zeggenschap 

Door het RET binnen de jeugdregio te positioneren, worden de verantwoordelijkheid en zeggenschap 

van de 14 gemeenten versterkt. Tot op heden ligt het eigenaarschap bij het Expertisenetwerk Jeugd 

Overijssel (ENJO) en hebben de gemeenten beperkte tot geen invloed op de invulling en het 

functioneren van het RET. 

4.4 Het RET is een essentiële schakel in de gezamenlijke ambitie om te komen tot een robuuste en 

toekomstbestendige jeugdhulpregio.  

Het positioneren en bundelen van de bestaande instrumenten als het CPWV, de 

Jeugdbeschermingstafel en het RET in één organisatie is noodzakelijk voor de inrichting van een 

toekomstbestendige jeugdhulpregio. Zo ontstaat een directere verbinding tussen casuïstiek, beleid en 

inkoop. De voorzitter van het RET kan signalen (indicatoren) terugkoppelen aan contractmanagers, 

welke beter in positie worden gebracht en sturen op het jeugdhulplandschap. Leemtes in bijvoorbeeld 

ambulant aanbod worden hierdoor (sneller) inzichtelijk gemaakt. Daarmee draagt dit voorstel 

bij aan onze gemeenschappelijke opgave en ambities om te zorgen voor een kwalitatief, toegankelijk 

en betaalbare jeugdzorg, zoals vastgelegd in de Prioritaire Agenda Jeugdzorg (PAJ). 

4.5 Het onderbrengen van het RET als taak bij het OZJT/SamenTwente biedt snelheid en continuïteit. 

Het later opnemen als basistaak biedt zorgvuldigheid en toekomstbestendigheid 

Het RET wordt momenteel gefinancierd uit de ENJO-middelen. Zowel de ophanging van het RET als 

de financiering ervan, vraagt vanuit de wet om als Twente voor een structurele situatie te gaan. Indien 

het AB voldoende onderbouwing heeft voor het onderbrengen van het RET als plustaak bij 

SamenTwente/OZJT kan er dekking worden gevonden binnen het PAJ-budget zoals incidenteel al is 

bekrachtigd voor 2027.  Een toelichting van het bedrag voor 2027 is opgenomen onder het kopje 

financieel. Dit bedrag stelt ons in staat om het RET zorgvuldig te positioneren binnen het 

SamenTwente/OZJT, draagvlak bij gemeenten en professionals in de toegang te vergroten en het 

gesprek te voeren over hoe het RET er in de toekomst uit moet komen te zien.  

 

4.6 De komst van het RET naar SamenTwente/OZJT draagt bij aan een lerend jeugdstelsel 

Een van de belangrijkste taken van het RET is een bijdrage leveren aan een lerend jeugdstelsel. Het 

ENJO evalueert de vastgelopen zorgvragen op het gebied van de samenwerking, inhoudelijke 

knelpunten en oplossingen voor zowel het RSJ IJsselland en SamenTwente. De uitkomsten van de 

zogenoemde rode draden analyse worden gedeeld met beide jeugdregio's. Nu hebben de 14 

gemeenten en SamenTwente/OZJT beperkte invloed op het RET. Voor een effectief lerend 

jeugdstelsel in de regio is het noodzakelijk dat het SamenTwente/OZJT en de 14 gemeenten 

regionaal en integraal invloed kunnen uitoefenen en sturen op de inzet van het RET. 
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Kanttekening 

4.1 De juridische uitwerking hoe het RET voor 2027 als plustaak ondergebracht kan worden vraagt 

aandacht 

Het RET kan eerst als plustaak worden ondergebracht bij SamenTwente/OZJT om de implementatie 

snel te laten plaatsvinden. Voorafgaand aan de overheveling moet juridisch worden uitgewerkt op 

basis van welke juridische grondslag en mandaat het RET als plustaak onder de Gemeenschappelijke 

Regeling SamenTwente kan worden ondergebracht. Hier zijn inmiddels meerdere acties op uitgezet, 

zie de toelichting onder juridisch.  

4.2 Het samenwerkingsconvenant en het mandaat van het RET vragen om actualisatie 

Bij de overgang van het RET naar SamenTwente/OZJT moeten de samenwerkingsafspraken met 

jeugdhulpaanbie-ders en het mandaat namens de 14 gemeenten opnieuw worden vastgelegd. Met het 

�D�F�W�X�D�O�L�V�H�U�H�Q���Y�D�Q���K�H�W���F�R�Q�Y�H�Q�D�Q�W���Z�R�U�G�W���R�R�N���K�H�W���D�G�Y�L�H�V���R�S�Q�L�H�X�Z���D�O�V���µ�]�Z�D�D�U�Z�H�J�H�Q�G�¶���E�H�N�U�D�F�K�W�L�J�G�����,�Q���G�H��

tussentijd worden de afspraken over de werkwijze van het RET, de inhoud van de samenwerking en 

gegevens-uitwisseling in het Convenant Regionaal Expertteam Overijssel aangehouden.   

4.3 Er is geen formele evaluatie van de huidige constructie aan dit besluit voorafgegaan 

Het besluit om het RET terug naar de jeugdhulpregio te brengen is gebaseerd op de regionale ambitie 

en de in de praktijk ervaren knelpunten, niet op een formeel evaluatierapport. De kans dat dit tot 

inhoudelijke discussie leidt is beperkt, omdat de bestuurlijke richting helder is. Het blijft daarentegen 

belangrijk om na de overheveling het gesprek te blijven voeren over de invloed van de gemeenten op 

de samenstelling, functie en het functioneren van en de ervaringen met het RET. Dit is een 

voorwaarde om gezamenlijk eigenaarschap te voelen over het RET en dit kan worden geborgd via de 

reguliere P&C cyclus van SamenTwente. 

Financieel 

In de actuele �E�H�J�U�R�W�L�Q�J�������������L�V���Y�R�R�U���K�H�W���E�X�G�J�H�W���Y�R�R�U���K�H�W���5�(�7���¼������4.000 opgenomen. Dit is �¼��������������

hoger dan het budget RET zoals uiteengezet in de ontwerpbegroting PAJ 14 januari 2026. Deze 

bijstelling vloeit voort uit een correctie op de indexatie. De jaarlijkse kosten van het RET bestaan uit de 

werkelijke personele kosten (inclusief de normale overheadkosten voor SamenTwente) en 

vergoedingen voor experts. 

Voorgesteld wordt het budget ad 244K op te nemen in de definitieve (op basis van incidentele 

middelen gefinancierde) begroting voor de PAJ in 2027. 

Voor 2026 wordt het RET gefinancierd door het ENJO. Door in te stemmen met de overheveling van 

het RET naar SamenTwente/OZJT, komt de verantwoordelijkheid voor de financiering van het RET 

vanaf 2027 bij de regio te liggen. Het voorstel is om voor het RET voor 2027 het bovenstaande bedrag 

van 244K te begroten.  
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Juridisch 

De overheveling van het RET van het ENJO naar het SamenTwente/OZJT vraagt ook om een heldere 

juridische onderbouwing voor de inbedding in de GR en om te voldoen aan de AVG-wetgeving. 

Hierover is juridisch advies ingewonnen. Dit advies is ook besproken met juridisch experts van een 

aantal gemeenten. Op basis van het advies komt naar voren dat het RET een wettelijke taak is die 

moet worden ondergebracht bij de jeugdregio. In de huidige GR is in artikel 3.2.2, lid 2, onderdeel b 

�U�H�H�G�V���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���G�D�W���Z�H�W�W�H�O�L�M�N�H���W�D�N�H�Q���E�R�Y�H�Q�O�R�N�D�D�O���R�S���K�H�W���Q�L�Y�H�D�X���Y�D�Q���µ�-�H�X�J�G�U�H�J�L�R�¶���E�L�M��

SamenTwente/OZJT worden belegd.  

Er is specifiek nog wel een extra actie nodig; de gemeenten moeten herbevestigen dat SamenTwente 

is aangewezen tot Jeugdregio en dat de Jeugdregio belast moet �Z�R�U�G�H�Q���P�H�W���µ�K�H�W���L�Q stand houden van 

�G�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H���Y�D�Q���G�H���U�H�J�L�R�Q�D�O�H���H�[�S�H�U�W�W�H�D�P�V�¶. Hiervoor zal toestemming gevraagd moeten worden 

aan alle gemeenten om deze taak (het RET) op basis van delegatie over te dragen aan 

SamenTwente/OZJT. 

Voor het overleg van het AB op 9 september 2026 zal een concept collegebesluit worden voorbereid, 

dat na 9 september door iedere portefeuillehouder aan het eigen college kan worden voorgelegd. In 

dit concept collegebesluit zal dan ook de koppeling gemaakt worden om ook de financiële component 

te bespreken. Het RET werkt met veel gevoelige persoonsgegevens van kinderen, ouders en 

gezinnen. Vanaf 2027 wordt SamenTwente/OZJT de verwerkingsverantwoordelijke. Om verantwoord 

om te kunnen gaan met het registreren, opslaan en delen van deze informatie, moet een Data 

Protection Impact Assessment (DPIA) worden uitgevoerd. De procedure en benodigde acties om te 

komen tot een DPIA worden meegenomen in het implementatieplan. Voor de uitvoering van de DPIA 

vindt nauwe afstemming plaats met de Privacy Officer binnen SamenTwente. 

Vervolg  

Voor het AB van september heeft u gevraagd om een nadere onderbouwing van het totale 

implementatieplan PAJ. Hiervoor werken we in juni, juli en augustus met zowel de werkgroep PAJ met 

alle betrokken disciplines in uw gemeente aan gedetailleerde plannen. In deze opiniërende nota is 

bijvoorbeeld nog niet de uitwerking van het project indicatoren opgenomen, terwijl dit een belangrijk 

fundament vormt voor de PAJ en dit niet alleen de verwachte maatschappelijke baten, maar ook de 

structurele begroting raakt. Ook zal hierin nader worden ingegaan op de onderbouwing voor de 

organisatie van SamenTwente/OZJT, met het oog op het versterken van de kennis, expertise en 

rollen. 

Hiertoe is in mei jl. Ook is aan uw gemeentesecretarissen gevraagd op welke punten zij nadere 

informatie of toelichting nodig hebben, om deze gezamenlijke ambitie op gemeentelijke niveau te 

kunnen duiden en samen tot stand te kunnen brengen. Na een ambtelijk akkoord worden deze 

stukken vertaald naar een plan en begroting op hoofdlijnen, waarmee u zich een beeld kunt vormen 

van de uitvoerbaar- en betaalbaarheid van de PAJ.  
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In juni, juli en augustus 2026 wordt er samen met juristen en ambtenaren van verschillende 

gemeenten en SamenTwente volop gewerkt aan de concrete juridische vertaling die de PAJ met zich 

meebrengt. Dit ziet met name op de invulling van de taken ten aanzien van het CPWV en het RET. 

Deze uitwerking zal onderdeel worden van de besluitvorming die in september wordt voorgelegd 

waarbij recht wordt gedaan aan de vervolg-besluitvorming door uw colleges en de zienswijze van uw 

raden op de begroting van SamenTwente. 

Deze inspanningen zullen in september 2026 leiden tot een integrale afweging waarmee uw eerdere 

intentie met het oog op de PAJ vanaf 2028 en verder kan worden bekrachtigd, dan wel dat u hier 

andere afwegingen in maakt. 

Bijlage(n)  

1. Bijlage 1 PAJ Toelichting Regionaal Expertteam   

Besproken  

[tekst]  

 

Enschede  

1 juli 2026 

Secretaris  

 

K. Leferink 

Voorzitter  

 

H. Berning 
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Bijlage IV ��  
Prioritaire Agenda Jeugdzorg: overzicht gemeentelijke bijdragen  
 

AAN Leden AB 
VAN Rianne Spoor  

  
  DATUM 18 augustus 2026   

AFDELING OZJT 
ONDERWERP Overzicht gemeentelijke bijdragen  

 
 
 

 



 

COLLEGE - / BURGEMEESTERSADVIES  

 
ZAAKNUMMER  BEHANDELEND AMBTENAAR  AFDELING  PORT .  HOUDER  

    

ONDERWERP  

Borging Prioritaire Agenda Jeugdzorg bij SamenTwente  
Legenda: Dit betreft een voorbeeld vanuit de gemeente Hengelo. De gele tekst moet vervangen worden 
door de lokale situatie.   
 
COMMUNICATIE ( OPENBAARHEID )  

Openbaar vanaf dinsdag 6 oktober 2026  (het moment waarop alle gemeenten een besluit moeten 
nemen)  
 
 
BESLUIT  

Het college besluit:  
1.  Te bevestigen dat SamenTwente is aangewezen als jeugdregio, zoals bedoeld in de  Wet 

verbetering beschikbaarheid jeugdzorg  (W vbj) ; en    
2.  Te besluiten dat het in  stand  houden van het Regionaal expertteam, voortvloeiend uit de W et 

verbetering beschikbaarheid jeugdzorg , per 1 januari 2027 wordt gedelegeerd aan 
SamenTwente ; en  

3.  De functie Coördinatiepunt wonen en verblijf  (CPWV) , onderdeel van de staande 
overeenkomsten, vanaf 1 januari 2027 als plustaak toe te voegen aan SamenTwente, tot 
maximaal 1 januari 2031  en  daarmee de coördinatie en matching van woon -  en verblijfsplekken 
voor jeugdigen te laten uitvoeren, op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b en artikel 
2.6 van de Jeugdwet;  en  

4.  De gemeenteraad hierover te informeren via bijgaande brief  uit bijlage 3 .  
 
 
INLEIDING  

In navolging van het Algemeen bestuur (AB) van SamenTwente heeft het college op 28 januari 2026 de 
Prioritaire Agenda Jeugdzorg vastgesteld . Daarmee geven wij samen de hoogste prioriteit aa n het 
oplossen van de urgente en belangrijke  maatschappelijke knelpunten die we zien in de 
(hoog)specialistische jeugdzorg.  De PAJ helpt  ons de taken op te pakken die we als 
jeugdregio  (verplicht) samen hebben (zie bijlage 1 Prioritaire Agenda Jeugdzorg in een notendop).  Niets 
doen is geen optie. Wettelijk niet, inhoudelijk niet en financieel niet.   
 
Met de PAJ geven we invulling aan de verbeteringen zoals benoemd in de Wet verbetering 
beschikbaarheid jeugdzorg (Wvbj ; Staatsblad 2025, 274; 357 ). De Wvbj  is in werking getreden op 1 
januari 2026 met uitzondering van een aantal onderdelen die op 1 januari 2027 in werking zullen 
treden. De Wvbj wijzigt een aantal wetten, waaronder de Jeugdwet. Zo zal per 1 januari 2027 artikel 
2.19 aan de Jeugdwet worden toe gevoegd, waarin wordt bepaald dat gemeenten verplicht moeten 
�V�D�P�H�Q�Z�H�U�N�H�Q���L�Q���M�H�X�J�G�U�H�J�L�R�¶�V���Z�D�D�U�E�L�M���L�Q���L�H�G�H�U���J�H�Y�D�O���G�H���L�Q�N�R�R�S���H�Q���X�L�W�Y�R�H�U�L�Q�J���Y�D�Q���V�S�H�F�L�D�O�L�V�W�L�V�F�K�H��
jeugdhulp, kinderbescherming en jeugdreclassering gezamenlijk wordt opgepakt.   
 
De uitvoering wordt in gezamenlijkheid opgepakt met SamenTwente/OZJT, gemeenten en 
jeugdpartners , via strategisch partnerschap.  Daarbij is besloten voor 2027 extra budget beschikbaar te 
stellen om te komen tot een robuuste jeugdzorgregio en de intentie uit te spreken om het bedrag vanaf 
2028 structureel te financieren.  
 
Het AB SamenTwente heeft in zijn  besluit over de Prioritaire Agenda Jeugdzorg aangegeven , dat een 
aantal onderdelen inhoudelijk, juridisch en financieel nader uitgewerkt moe sten worden :  

a.  Sturingsplan spoor 2  indicatoren (bijlage  bij  Prioritaire Agenda Jeugdzorg) en daarmee sturing 
op de regionaal gecontracteerde jeugdhulp;   

b.  Twentse  monitor wachttijden  en Beschikbaarheidswijzer, voortkomend uit de Aanpak 
Wachttijden  van de Samenwerkingsagenda;  

c.  Coördinatiepunt  wonen en  verblijf  (CPWV);      
d.  Regionale Expertteam  (RET)  dat met de  Wet  verbetering beschikbaarheid  jeugdzorg een taak 

wordt van de jeugdregio.  
 
Deze onderdelen zijn uitgewerkt in het implementatieplan PAJ, dat als bijlage 2 ter informatie is 
toegevoegd bij d it collegeadvies.  Op 9 september jl. heeft het AB kennisgenomen van het 
implementatieplan en een besluit genomen op de onderdelen a t/m d.  De juridische borging van de 
onderdelen c en d vra agt  ook om een besluit van de colleges van de 14 Twentse gemeenten .  
 
 



 

PUBLIEKSVRIENDELIJKE TEKST  

Publieksvriendelijke tekst  
Op 28 januari 2026  heeft het college een besluit genomen over de regionale Prioritaire Agenda 
Jeugdzorg, en heeft het college  de gemeenteraad hierover geïnformeerd. Met de Prioritaire Agenda 
Jeugdzorg geven de 14 Twentse gemeenten en  SamenTwente (gemeenschappelijke regeling) de 
hoogste prioriteit aan het oplossen van de urgente en belangrijke maatschappelijke knelpunten in de 
(hoog)specialistische jeugdzorg.  Met de Prioritaire Agenda Jeugdzorg versterken wij de jeugdregio 
Twente, zoals de nieuwe Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg (Wvbj) per 1 januari 2026 van ons 
vraagt.  
 
Een aantal onderdelen van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg moesten inhoudelijk, juridisch en financieel 
nog nader uitgewerkt worden. Dit is uitgewerkt in een implementatieplan. Het college heeft 
kennisgenomen van dit implementatieplan en een besluit genomen over de juridische borging van een 
aantal onderdel en van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg. De gemeenteraad is hierover met bijbehorende 
brief geïnformeerd.  
 
 
 
ARGUMENTEN  

1.1.  De regionale samenwerking voor jeugdzorg is al belegd bij SamenTwente/OZJT  
De Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg (Wvbj) verplicht gemeenten om intensiever regionaal 
samen te werken bij de inkoop van specialistische jeugdhulp. Gemeenten moeten in vaste 'jeugdregio's' 
samenwerken en een gezamenlijke regiovisie opstellen voor  de inkoop en beschikbaarheid van 
specialistische hulp, kinderbescherming en jeugdreclassering. Twente is aangewezen als  een van de 
41  jeugdregio's. Vanuit de Gemeenschappelijke regeling SamenTwente  (GR)  werken we  al intensief 
samen  en hebben de 14 Twentse gemeenteraden  al een gezamenlijke  regiovisie  opgesteld. Het ligt 
derhalve in de rede SamenTwen te/OZJT, in het verlengde van de Wvbj, hiervoor aan te wijzen.  Met de 
Regiovisie jeugdhulp Twente voldoen we op hoofdlijnen aan de Wvbj. Verdere uitwerking op tactisch en 
operationeel niveau moet hierop volgen. Deze onderdelen staa n nu wel opgenomen in onder andere de 
inkoopovereenkomsten, de PAJ en het implementatieplan PAJ.  
 
2.1 Door het Regionaal expertteam bij SamenTwente/OZJT te beleggen, geven we invulling aan de 
wettelijke verplichting conform de Wvbj  
Nu de Wvbj het in stand houden van een Regionaal expertteam (RET) als taak van de jeugdregio ziet, 
stellen we voor deze taak over te dragen aan SamenTwente (delegatie). Het betreft de bevoegdheid om 
het RET als wettelijke taak in te richten en te beleggen, niet een overdracht van beslissingsbevoegdheid 
aan het RET zelf. Het Convenant Regionaal Expertteam Overijssel, met de huidige rollen en 
verantwoordelijkheden, blijft o ngewijzigd van kracht. Besluitvorming over individuele casuïstiek en 
financiering blijft, zoals nu, bij de betrokken gemeenten en zorgaanbieders. Daarnaast is van belang dat 
het RET dient te worden ingericht in overeenstemming met de wettelijke minimumvereisten (o.a. artikel 
2.19 van de per 1 januari 2027 gewijzigde Jeugdwet) en met inachtneming van de Regiovisie Twente, 
die in 2022 is vastgesteld door de gem eenteraden van de gemeenten die deelnemen aan SamenTwente.  
  
Wat betreft de overige taken en bevoegdheden waarmee gemeenten de jeugdregio conform artikel 2.19 
van de per 1 januari 2027 gewijzigde Jeugdwet (voortkomend uit de Wvbj ) belasten, kan worden 
gesteld dat SamenTwente  dit al doe t . Denk daarbij aan het contracteren of subsidiëren van jeugdhulp 
en gecertificeerde instellingen en bijbehorende administratieve processen en monitoring. De  Wvbj 
�Y�U�D�D�J�W���R�R�N���R�P���D�I�V�W�H�P�P�L�Q�J���P�H�W���D�Q�G�H�U�H���M�H�X�J�G�U�H�J�L�R�¶�V���R�I���F�R�O�O�H�J�H�V���Y�D�Q���U�H�J�L�R�¶�V���W�H�Q���E�H�K�R�H�Y�H���Y�D�Q���H�H�Q��
toereikend aanbod van jeugdhulp. Dit doen we vanuit SamenTwente/OZJT al wel, maar zal wellicht 
moeten worden geïntensiveerd.  
  
In de huidige tekst van de Gemeenschappelijke regeling SamenTwente (GR) is in artikel 3.2.3, lid 2, sub 
�E�����U�H�H�G�V���Y�R�R�U�]�L�H�Q���G�D�W�����Q�L�H�X�Z�H�����Z�H�W�W�H�O�L�M�N�H���W�D�N�H�Q�����E�R�Y�H�Q�O�R�N�D�D�O���R�S���K�H�W���Q�L�Y�H�D�X���Y�D�Q���µ�M�H�X�J�G�U�H�J�L�R�¶���E�L�M��
SamenTwente/OZJT worden belegd. Het RET is een wettelijk e taak die moet worden belegd bij de 
jeugdregio. Een wijziging van de GR is derhalve niet noodzakelijk.  
  
2.2 Het Regionaal expertteam is een aanvullende essentiële schakel in de jeugdregio   
Het RET is in 2017 in het leven geroepen en ondersteunt jongeren, ouders, lokale teams en 
professionals bij complexe casuïstiek door specialiste (jeugdhulp)expertise te bundelen. Het RET is nu 
nog ondergebracht bij het bovenregionale Expertisenetwerk jeugd  Overijssel (uitzonderlijk in 
vergelijking met andere regio's). Het positioneren en bundelen van bestaande instrumenten als het RET, 
het Coördinatiepunt wonen en verblijf en de Jeugdbeschermingstafels in één organisatie is wenselijk 
voor de inrichting van een robuuste en toekomstbestendige jeugdregio. Hiermee kan een 
doorontwikkeling plaatsvinden met een bundeling van de expertise en de processen kunnen 
vereenvoudigd worden. Zo ontstaat een directere verbinding tussen casuïstiek, beleid en inkoop. En 
daarme e wordt de zeggenschap en verantwoordelijkheid van de 14 gemeenten versterkt.  
 



 

3.1. Het Coördinatiepunt wonen en verblijf is formeel onderdeel van de inkoopovereenkomsten, 
waardoor voorzetting voor de periode van deze overeenkomst niet kan worden gestopt  
Het Coördinatiepunt wonen en verblijf (CPWV) vloeit voort uit de thans lopende inkoopovereenkomsten, 
waarbij in het kader van de aanbestedingsdocumenten is aangegeven dat SamenTwente gaat werken 
met een CPWV. Hierover heeft het AB in oktober 2024 ook expliciet een besluit genomen  en kan niet 
zomaar worden beëindigd. Gelet op de looptijd van de overeenkomsten zal deze verplichting in elk geval 
moeten worden nagekomen tot 1 januari 2029 of, bij verlenging, tot 1 januari 2031. Door de 
voortzetting van het CPWV te koppelen aan de looptijd van de inkoopovereenkomsten, blijft de 
mogelijkheid bestaan om na afloop van de inkoopovereenkomsten een eventueel vervolg van  de functie 
van  het CPWV te heroverwegen.   
 
Daar komt bij dat, bij de herijking van de bestuurlijke afspraken over de afbouw van de JeugdzorgPlus 
�H�Q���E�L�M���G�H���O�D�Q�G�H�O�L�M�N�H���X�L�W�Z�H�U�N�L�Q�J���Y�D�Q���G�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�H�G�R�H�O�V�W�H�O�O�L�Q�J�H�Q�����L�V���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���G�D�W���U�H�J�L�R�¶�V���P�R�H�W�H�Q��
gaan beschikken over plaatsingscoördinatie. Op deze ma nier sorteren we daar alvast op voor.  
  
3.2.  Er is een juridische basis nodig om het Coördinatiepunt wonen en verblijf te laten uitvoeren  
Gelet op de AVG, is het nodig het  CPWV als plustaak uit te voeren  voor SamenTwente, zodat helder is 
dat aan de verplichtingen wordt voldaan, welke voortvloeien uit de AVG bij de uitvoering van het CPWV. 
Een taak kan als plustaak worden besloten, wanneer deze aansluit op een basistaak binnen de GR. Het 
CPWV is onderdeel van de inkoopovereenkomst. Deze inkoop is een basistaak van Samen Twente.   
  
Hiervoor is het nodig dat de deelnemers en het algemeen bestuur unaniem de opdracht aan 
SamenTwente/OZJT geven om het CPWV als plustaak uit te voeren. In het besluit moet worden 
vastgelegd dat SamenTwente/OZJT de coördinatie en matching van woon -  en verbli jfsplekken voor 
jeugdigen door het CPWV laat uitvoeren, ter uitvoering van de jeugdwettelijke verantwoordelijkheden 
van de deelnemende gemeenten op grond van artikel 2.3, artikel 2.4 lid 2 onder b en artikel 2.6 
Jeugdwet.  
  
3.3. Het Coördinatiepunt wonen en verblijf is gericht op passende ondersteuning  
Het is de maatschappelijke opgave van de regio om het aantal uithuisplaatsingen in Twente zoveel 
mogelijk te voorkomen en de jeugdigen die het nodig hebben tijdig een passende plek te bieden. Met de 
activiteiten uit de PAJ willen wij jeugdigen vooral preve ntief en ambulant ondersteunen, en alleen als het 
echt niet anders kan overgaan tot wonen of verblijf buiten de gezinssituatie. Het Coördinatiepunt wonen 
en verblijf heeft als doel dat jeugdigen direct op de juiste plek terechtkomen, waarbij de passende 
ondersteuning wordt geboden en doorplaatsing wordt voorkomen. Door het CPWV krijgen we meer 
inzicht in ons zorglandschap (kwaliteit en kwantiteit), waardoor we beter kunnen gaan sturen.  
 
 
KANTTEKENING  

1.1. Wanneer SamenTwente niet als jeugdregio wordt bevestigd, wordt niet tijdig voldaan aan de 
wetgeving  
Gemeenten worden vanuit de Wvbj  per 1 januari 2027 verplicht gesteld een Jeugdregio aan te wijzen. 
Het niet aanwijzen van SamenTwente als jeugdregio betekent dat de gemeente niet voldoet aan deze 
verplichting.  
  
2.1. Er is nog geen formele evaluatie van de huidige constructie van het RET   
Het is belangrijk om na de overheveling het gesprek te blijven voeren over de invloed van de 
gemeenten op de samenstelling, functies en het functioneren van en de ervaringen met het RET. Dit is 
een voorwaarde om gezamenlijk eigenaarschap te voelen over het  RET en dit kan worden geborgd via 
de reguliere P&C cyclus van SamenTwente.  
  
3.1. Van pilot naar structureel, een perspectief voor het Coördinatiepunt wonen en verblijf  
Uit de uitgevoerde evaluatie is gebleken dat  het  CPWV in stand moet worden gehouden gedurende ten 
minste de duur van de inkoopovereenkomst (tot uiterlijk 1 januari 2031). Omdat we de 
uithuisplaatsingen nog onvoldoende beheersen, willen we met elkaar de komende jaren onze 
handelingen volgen en op zoek na ar verbeteringen. Deze structurele behoefte knelt echter met de 
gekozen constructie van een pilot. Een pilot veronderstelt namelijk een duidelijk begin en einde, een 
afgebakende interventie, en een situatie die voldoende constant blijft om effecten te mete n.  
 
De wens om met elkaar meer grip te krijgen op de uithuisplaatsingen, vraagt om het erkennen van de 
complexiteit ervan, de voortdurende investering in mensen, werkwijzen en de juiste ondersteunende 
systemen. Met als fundament het datagedreven monitoren en h et sturen op trends en ontwikkelingen. 
Juist dit samenspel, beoogt de PAJ te bereiken. Waarbij het gesprek over de ontwikkeling van de CPWV 
in relatie tot andere functies doorlopend gevoerd kan worden. Maar zonder de structurele erkenning 
daarvan, is deze taak voor SamenTwente/OZJT niet uitvoerbaar.   
  
3.2.  Voor het besluiten tot een plustaak is een unaniem besluit van alle colleges nodig  



 

Wanneer er besloten moet worden om een taak als plustaak bij SamenTwente uit te voeren , is hiervoor 
unanieme instemming van alle gemeenten in het AB benodigd. Wanneer dit unanieme besluit niet kan 
worden genomen en kan er ook  niet worden voldaan aan de AVG voor de uitvoering van het  CPWV. 
 
3.3. Het beeïndigen van het CPWV kan leiden tot frictiekosten  
Naarmate medewerkers langer in dienst zijn en vaste dienstverbanden ontstaan, nemen de financiële 
consequenties van een eventuele beëindiging toe. Hiermee dient bij toekomstige besluitvorming 
rekening te worden gehouden.   
 
4.1. Gemeenteraad informeren met het oog op de rol die hij heeft  bij gemeenschappelijke regelingen  
Wij hebben de gemeenteraad op meerdere momenten geïnformeerd over de Prioritaire Agenda 
Jeugdzorg.  Middels informerende raadsbrieven en in P en C documenten. Het is goed om de 
gemeenteraad ook nu mee te nemen in het besluit over de borging van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg. 
Ook omdat hij  door SamenTwente hierover geïnformeerd z al  worden (via de P en C documenten), in 
verband met de mogelijkheid een zienswijze in te dienen.  
 
 
 VERVOLG  

Bestuurlijk vervolg  
Bij het opstellen van de begroting 2028, waarin de implementatie van de PAJ wordt verwerkt, krijgen 
gemeenteraden de kans hun zienswijze in te dienen op de verwerking ervan in de begroting. 
 
Financiën  
Het financiële kader van de PAJ zoals vastgesteld in uw vergadering van 14 januari 2026 is leidend. 
Voor de implementatie van de PAJ is een inschatting van de kosten gemaakt, bestaande uit 
verschillende fasen, met een start in 2026. De volledige doorontwik keling en het bereiken van alle 
doelen en resultaten, betreft een meerjarige aanpak, te beginnen in 2027. Deze inschatting die hier is 
gemaakt ziet op de wijzigingen die we voorzien voor 2027, en de daaropvolgende jaren (exclusief loon -  
en prijsindexatie 2 028 zoals we met elkaar hebben afgesproken) wanneer de organisatorische 
wijzigingen worden doorgevoerd. De inschatting van de gemaakte kosten in de PAJ zijn met het 
opstellen van het implementatieplan niet gewijzigd. De geraamde netto stijging van de gemee ntelijke 
�E�L�M�G�U�D�J�H���Y�R�R�U���3�$�-���N�R�P�W���Q�H�H�U���R�S���¼�������������������������G�H���R�P�V�O�D�J���Q�D�D�U���G�H���J�H�P�H�H�Q�W�H�Q���L�V���W�H���Y�L�Q�G�H�Q���L�Q���%�L�M�O�D�J�H���������'�L�W��
structurele bedrag is als volgt opgebouwd:   

�� Stijging gemeentelijke bijdrage begroting 2027       �¼���������������������� 
�� Reeds gedekte kosten duurzame gezinsvormen*  - / -  �¼�������������������������� 
�� Netto stijging gemeentelijke bijdrage begroting 2027       �¼���������������������� 

  
*Gemeenten krijgen van het Rijk structureel geld voor inzet op duurzame gezinsvormen. In het besluit 
van oktober 2024 over het CPWV is door het AB besloten dat gemeenten dit geld inzetten voor het 
CPWV. 
 
De structurele kosten omvatten de kosten die voortvloeien uit de duurzame inbedding van de 
verschillende activiteiten in de organisatie. Incidentele financiering is geen optie omdat we anders weer 
aangewezen zijn op tijdelijke projecten en mensen, waardoor  structurele inbedding niet mogelijk is. 
Wanneer vanuit de inhoud besloten wordt om middelen anders of niet meer in te zetten, gaat dit in overleg 
met gemeenten en vloeien middelen eventueel terug naar gemeenten. 
 
Dekking  
Wij hebben in de Zomerbrief 2026 -2030 geanticipeerd op de uitbreiding van de begroting van 
SamenTwente. Wij hebben hiervoor tot en met 2030 middelen gereserveerd uit de Hervormingsagenda 
Jeugd, om het daarna structureel op te nemen in onze begroting. Wij z ien de noodzaak van deze extra 
financiering. Voor een betere sturing op kwaliteit en kwantiteit van de jeugdhulp aan onze inwoners. En 
voor een slagvaardige regionale samenwerk ing, zoals de Wvbj van ons vraagt.    
 
Communicatie  
De PAJ is een veranderagenda die raakt aan 14 gemeenten, SamenTwente/OZJT, zorgaanbieders, 
gecertificeerde instellingen, onderwijs en uiteindelijk aan jeugdigen en gezinnen zelf. Communicatie is 
daarmee geen sluitpost, maar een sturend instrument om draagv lak te bouwen, besluitvorming te 
faciliteren en partners te activeren. Daarom is aan het implementatieplan een communicatieplan 
toegevoegd.  
 
Juridische zaken  
Voor juridische onderdelen is gebruik gemaakt van het advies van een externe en van gemeenten 
(waaronder het advies vanuit de gemeente Hengelo /Borne/Enschede ).  
 
 
 



 

BIJLAGEN  

Bijlage 1: Prioritaire Agenda Jeugdzorg in een notendop 
Bijlage 2: Implementatieplan  
Bijlage 3: Raadsinformatiebrief  
Bijlage 4: Extra kosten PAJ per gemeente  
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Bijlage V I  -  Concept Raadsinformatiebrief PAJ   
 
Voorbeeld gemeente Henge lo  
 
Legenda: De geel gearceerde tekst is lokale invulling  

 
 
 
 

 
 
 
 

   
   

 
  
  
  
  

   
   
Onderwerp  Zaaknummer  Uw kenmerk  Datum  
Borging Prioritaire Agenda 
Jeugdzorg  

   

Beste leden van de gemeenteraa d,  
 
Op 28 januari 2026  hebben wij u geïnformeerd over de regionale Prioritaire Agenda Jeugdzorg 2026 -2032 
(zaaknummer 4008967 ). Daarmee geven de 14 Twentse gemeenten en  SamenTwente (gemeenschappelijke 
regeling) de hoogste prioriteit aan het oplossen van de urgente en belangrijke maatschappelijke knelpunten in 
de (hoog)specialistische jeugdzorg. Met de Prioritaire Agenda Jeugdzor g versterken wij de jeugdregio Twente, 
zoals de nieuwe Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg (Wvbj) van ons vraagt.  
 
Met deze brief informeren wij u over de voortgang en financiering van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg. Maar 
eerst gaan wij nog even kort in op het doel en de inhoud van de agenda.  
 
Doel en inhoud  
De Prioritaire Agenda Jeugdzorg heeft als doel de kwaliteit, toegankelijkheid en betaalbaarheid van jeugdzorg 
duurzaam te verbeteren. De agenda brengt focus, ordening en versterking aan in bestaande activiteiten. De 
Prioritaire Agenda Jeugdzorg richt zich op drie hoofdopgaven, waarin de regionale meerwaarde het grootst is. 
De hoofdopgaven hebben betrekking op:  

1.  De toeleiding naar (hoog) specialistische jeugdzorg;  
2.  De inzet van (hoog) specialistische zorg, waaronder wonen en verblijf;  
3.  Sturing en partnerschap.  

 
Belangrijk daarbij is dat gemeenten zelf stevige lokale teams inrichten en investeren in de sociale basis. Daar 
zijn wij vanuit de veranderopgave sociaal domein en onze lokale jeugd(hulp) opgave al druk mee bezig.   
 
De Prioritaire Agenda Jeugdzorg benadrukt dat een robuuste jeugdregio alleen mogelijk is bij een duidelijke 
rolverdeling, bestuurlijke eenheid en versterking van het strategisch vermogen van zowel gemeenten als 
SamenTwente; en dan met name het onderdeel Or ganisatie voor zorg en jeugdhulp in Twente (OZJT). Met het 
vaststellen van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg is dan ook geconstateerd dat extra investeringen nodig zijn 
om de activiteiten (goed) te kunnen uitvoeren en effect te kunnen sorteren. Incidenteel i n 2026 en 2027 en 
structureel vanaf 2028.  
 
Ook moet een aantal onderdelen en instrumenten uit de Prioritaire Agenda Jeugdzorg structureel 
ondergebracht worden bij SamenTwente/OZJT. Over de structurele financiering en juridische borging hebben 
wij inmiddels een besluit genomen.  
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Uitwerking Prioritaire Agenda Jeugdzorg  
Op inhoud, financieel en juridisch zijn de verschillende activiteiten uit de Prioritaire Agenda Jeugdzorg 
inmiddels uitgewerkt in een  implementatieplan. Dit plan geeft nadere uitwerking van de procesmatige aanpak 
waarmee in de komende jaren uitvoering gege ven wordt aan de ambities van de PAJ. Met informatie over de 
fasering, planning, borging van resultaten, financiën, capaciteit, risicomanagement, rapportage, communicatie 
en organisatie. Het Algemeen bestuur (AB) van SamenTwente zal volgens de reguliere P en C cyclus op 
hoofdlijnen (doelstellingen) geïnformeerd worden over de voortgang van de PAJ.  
 
Financiering  
Wij hebben u in de vorige brief laten weten dat voor de incidentele financiering in 2026 dekking beschikbaar 
was binnen de begroting van SamenTwente. Voor 2027 is incidenteel een extra bijdrage opgenomen in deze 
begroting. De begroting 2027 is op 9 septemb er jl. vastgesteld door het AB, met in achtneming van de door 
de gemeenteraden ingediende zienswijzen. U zult separaat door SamenTwente geïnformeerd worden over de 
vastgestelde begroting 2027 en de reacties op de ingediende zienswijzen.  
 
Wat betreft de structurele financiering van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg, hebben gemeenten in januari de 
intentie uitgesproken om het bedrag vanaf 2028 structureel op te nemen in de begroting van SamenTwente. 
Tijdens het AB van 9 september hebben gemeen ten ingestemd met het voornemen om  de begroting 
2028  structureel  uit  te breiden  met  �¼������9 miljoen  ten behoeve de  Prioritaire Agenda Jeugdzorg (exclusief 
loon -  en prijsindexatie zoals we met elkaar hebben afgesproken). Deze uitbreiding  zal in 2027  voorgelegd 
worden aan de 14 gemeenteraden , conform de procedure van de Begroting 2028 van SamenTwente , zodat zij 
hierop zienswijzen kunnen indienen.  
 
Wij hebben in de Zomerbrief 2026 -2030 echter al geanticipeerd op de uitbreiding van de begroting van 
SamenTwente. Wij hebben hiervoor tot en met 2030 middelen gereserveerd uit de Hervormingsagenda Jeugd, 
om het daarna structureel op te nemen in onze begrot ing. Wij zien de noodzaak van deze extra financiering. 
Voor een betere sturing op kwaliteit en kwantiteit van de jeugdhulp aan onze inwoners. En voor een 
slagvaardige regionale samenwerk ing, zoals de Wvbj van ons vraagt.   
 
Juridische borging  
Wij hebben op <datum college>  in het college bevestigd dat SamenTwente  is aangewezen als jeugdregio, 
zoals bedoeld in de Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg  (W vbj) . De Wvbj is in werking getreden op  
1 januari 2026 met uitzondering van een aantal onderdelen die op 1 januari 2027 in werking zullen treden. De 
Wvbj wijzigt een aantal wetten, waaronder de Jeugdwet. Zo zal per 1 januari 2027 artikel 2.19 aan de 
Jeugdwet worden toegevoegd, waarin wordt bepaa ld dat gemeenten in vaste 'jeugdregio's' samenwerken en 
een gezamenlijke regiovisie opstellen voor de inkoop en beschikbaarheid van specialistische hulp, 
jeugdbescherming en jeugdreclassering. Twente is aangewezen als een van de 41 jeugdregio's. Vanuit de 
Gemeenschappelijke regeling SamenTwente werken wij al intensief samen en hebben we al een gezamenlijke 
regiovisie opgesteld (vastgesteld door de gemeent eraden). Het is daarom logis ch SamenTwente/O ZJT 
hiervoor aan te wijzen.  
 
Ook hebben  wij  besloten SamenTwente met ingang van 1 januari 2027 te belasten met het in stand houden 
van  het  �± voor de jeugdregio wettelijk verplichte -  Regionaal  expertteam. Dit team ondersteunt jongeren, 
ouders, lokale teams en professionals bij complexe casuïstiek d oor specialiste (jeugdhulp)expertise te 
bundelen. Dit Regionaal expertteam is nu nog ondergebracht bij het bovenregionale Expertisenetwerk jeugd 
Overijssel.  
 
Verder hebben wij op <datum college>  besloten het Coördinatiepunt wonen en verblijf vanaf 1 januari 2027 
als plustaak  op te dragen  aan  SamenTwente, voor de duur van de inkoop -overeenkomsten  (tot uiterlijk 1 
januari 2031) . Het coördinatiepunt vloeit namelijk voort uit de lopende inkoopovereenkomsten, waarbij in het 
kader van de aanbestedingsdocumenten is aangegeven dat SamenTwente gaat werken met een 
Coördinatiepunt wonen en verblijf. Het coördinatiepunt heeft als doel dat  jeugdigen direct op de juiste plek 
terechtkomen, waarbij de passende ondersteuning wordt geboden en doorplaatsing wordt voorkomen.  
Bij de eerstvolgende inhoudelijke wijziging van de gemeenschappelijke regeling zal deze plustaak worden 
meegenomen. De wijziging zal te zijner tijd voor zienswijze worden aangeboden aan de gemeenteraden.  
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Met vriendelijke groet,  
 
 
 
 

 
Vervolg  
Wij volgen de implementatie van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg op de voet en zullen actief een bijdrage 
leveren aan de verschillende activiteiten uit de agenda. Wij zullen u via de P en C cyclus op de hoogte houden 
over de voortgang van de Prioritaire Agenda Jeugdzorg. Waar wenselijk kunnen wij u in een beeldvormende 
politieke markt meer informatie verstrekken over de Prioritaire Agenda Jeugdzorg en de samenwerking in  de 
regio.  
 
Wij veronderstellen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
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Adviesnota algemeen bestuur       

Voorstel van het dagelijks b estuur  

26 augustus 2026

Openbaar  

Openbaar 

Registratienummer  

2026-000007 

Datum  

9 september 2026

Agendapunt  

B3 

Onderdeel SamenTwente  

VTT 

 

Onderwerp  

Continuïteit dienstverlening Veilig Thuis Twente (VTT) 

Voorstel  

1. Het terugdringen van de wachtlijsten bij Veilig Thuis Twente (VTT) door middel van een korte 

termijnspoor gericht op wachtlijstreductie en een lange termijnspoor gericht op structurele 

oplossingen.  

2. Voor het wegwerken van de huidige wachtlijst incidenteel �¼ 400.000 beschikbaar te stellen uit 

de egalisatiereserve VTT voor de boekjaren 2026 en 2027. 

3. Met de 14 Twentse gemeenten een gezamenlijk traject te starten om te komen tot bestuurlijke 

keuzes voor een structurele en toekomstbestendige aanpak van de wachtlijsten 

 

Inleiding  

Veilig Thuis Twente (VTT) heeft sinds eind 2025 te maken met een oplopende wachtlijst voor niet-

acute meldingen. De wachtlijst is ontstaan door een combinatie van verschillende factoren. Er is een 

toename van meldingen geweest, met name in het tweede deel van 2025. De toename van meldingen 

in Twente ligt gelijk aan de landelijke toename van de meldingen. Het Landelijk Netwerk Veilig Thuis 

(LNVT) heeft hierover in mei 2026 een brief gestuurd naar de VNG. Deze brief is als bijlage 

toegevoegd. Een andere factor is dat de formatie en financiering van VTT gebaseerd zijn op lagere 

historische volumes van meldingen. Daarnaast is er in september 2025 een nieuw cliëntvolgsysteem 

ingevoerd bij VTT, dit heeft gemaakt dat medewerkers een aantal weken minder productie hebben 

kunnen maken. 

In de afgelopen maanden heeft VTT zelf verschillende maatregelen genomen om de wachtlijst te 

verminderen. Deze maatregelen hebben als effect gehad dat de groei van de wachtlijst gestopt is, 

maar de maatregelen hebben niet geleid tot een afname van de wachtlijst.  

Door de lagere bezetting in de zomerperiode is er vrij snel een situatie ontstaan waarin ook de acute 

casuïstiek niet meer goed verdeeld kon worden bij binnenkomst. Dit maakt ingrijpen hierop 

noodzakelijk.  
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Over het voorstel dat hier voorligt is ambtelijk afstemming geweest in de zomerperiode door middel 

van  twee informatiesessies. Uit de ambtelijke informatiesessies met gemeenten is naar voren 

gekomen dat er breed draagvlak bestaat voor een gezamenlijke verkenning van structurele 

oplossingen. Daarbij is nadrukkelijk benoemd dat het succes van deze aanpak niet alleen afhankelijk 

is van capaciteit binnen VTT, maar ook van de inrichting en deskundigheid van de lokale toegang en 

de ontwikkeling van sterke lokale teams binnen gemeenten. 

Beoogd effect  

Het verminderen van de veiligheidsrisico's die voortvloeien uit de huidige wachtlijst, het borgen van de 

continuïteit van de dienstverlening van Veilig Thuis Twente en het komen tot een structurele en 

toekomstbestendige aanpak van de wachtlijstproblematiek, zodat dienstverlening VTT ook in de 

toekomst op een kwalitatief goede wijze beschikbaar is voor inwoners van Twente. 

Argumenten  

1.1 Dit draagt bij aan het waarborgen van de veiligheid van inwoners. 

�*�H�]�L�H�Q���G�H���R�P�Y�D�Q�J���Y�D�Q���G�H���K�X�L�G�L�J�H���Z�D�F�K�W�O�L�M�V�W�����G�H���G�D�D�U�P�H�H���V�D�P�H�Q�K�D�Q�J�H�Q�G�H���Y�H�L�O�L�J�K�H�L�G�V�U�L�V�L�F�R�¶�V���Y�R�R�U��

inwoners en de druk op de continuïteit van de dienstverlening, acht VTT het niet meer verantwoord 

om besluitvorming over tijdelijke maatregelen uit te stellen totdat een volledig ambtelijk en bestuurlijk 

traject is doorlopen. Door de huidige wachttijden bestaat het risico dat situaties van huiselijk geweld 

en kindermishandeling escaleren voordat een passende interventie kan worden ingezet. Het te nemen 

besluit rondom �W�H�U�X�J�G�U�L�Q�J�H�Q���Y�D�Q���G�H���Z�D�F�K�W�O�L�M�V�W���Y�H�U�O�D�D�J�W���G�H�]�H���U�L�V�L�F�R�¶�V. 

1.2 Dit waarborgt de continuïteit van de dienstverlening van VTT. 

De huidige werkdruk is niet langer structureel op te vangen binnen de bestaande capaciteit. Zonder 

aanvullende maatregelen neemt het risico op uitval van medewerkers toe en komt de uitvoering van 

de wettelijke taken van VTT verder onder druk te staan.  

1.3 Het combineert een acute oplossing met een structurele aanpak. 

De wachtlijstproblematiek vraagt enerzijds om directe maatregelen en anderzijds om bestuurlijke 

keuzes over capaciteit, samenwerking en financiering. Met de voorgestelde tweesporen aanpak wordt 

zowel de huidige achterstand aangepakt als gewerkt aan een toekomstbestendige oplossing. De 

aanpak van de huidige achterstand wordt gedaan via de inzet van extra externe capaciteit. De 

structurele oplossing geven we samen met de 14 gemeenten vorm.  

2.1 Externe capaciteit is noodzakelijk om de wachtlijst op korte termijn af te bouwen en de 

�Y�H�L�O�L�J�K�H�L�G�V�U�L�V�L�F�R�¶�V���Y�R�R�U���L�Q�Z�R�Q�H�U�V���W�H���E�H�S�H�U�N�H�Q. 

VTT heeft de groei van de wachtlijst weten te stoppen, maar beschikt binnen de huidige formatie niet 

over voldoende capaciteit om de bestaande achterstand terug te dringen. Inzet van extra capaciteit via 

een externe partij maakt versnelling mogelijk, zonder dat dit ten koste gaat van de capaciteit van de 

huidige medewerkers. De eigen medewerkers kunnen zich richten op de nieuw binnengekomen 

casuïstiek.  Het sneller oppakken van meldingen vermindert het risico op escalaties van onveilige 

situaties voor inwoners en leidt daarmee ook tot meer werkplezier van de medewerkers.  
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Na gesprekken met een aantal mogelijke partijen die VTT kunnen ondersteunen bij het wegwerken 

van de wachtlijst is de verwachting dat zowel de wachtlijst voor veiligheidsbeoordeling als die voor 

vervolgdiensten na 6 maanden weggewerkt kunnen zijn.  

 

2.2 Door de egalisatiereserve in te zetten kan er een tijdelijke versnelling worden gemaakt in de 

aanpak van de wachtlijst. 

De egalisatiereserve VTT is een bestemmingsreserve die door het algemeen bestuur is ingesteld om 

�L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�O�H���N�R�V�W�H�Q���Y�D�Q���I�L�Q�D�Q�F�L�s�O�H���H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�H�U�L�V�L�F�R�¶�V���9�7�7���R�S���W�H���Y�D�Q�J�H�Q�����'�H�]�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���Z�R�U�G�H�Q���M�D�D�U�O�L�M�N�V���L�Q��

kaart gebracht en geactualiseerd in de paragraaf weerstandsvermogen van de begroting. Tijdelijke 

�H�[�W�U�D���N�R�V�W�H�Q���D�O�V���J�H�Y�R�O�J���Y�D�Q���K�H�W���W�R�H�Q�H�P�H�Q�G�H���D�D�Q�W�D�O���P�H�O�G�L�Q�J�H�Q���H�Q���D�G�Y�L�H�V�Y�U�D�J�H�Q���Y�R�U�P�H�Q���]�R�¶�Q��

exploitatierisico waar we bij VTT rekening mee houden. De huidige wachtlijst is een gevolg van het 

toenemende aantal meldingen en adviesvragen. De inzet van de egalisatiereserve voor 

wachtlijstreductie is een bewuste beleidsmatige keuze die binnen de doelstellingen van de 

bestemmingsreserve past. Door de egalisatiereserve in te zetten, kunnen we direct maatregelen 

�Q�H�P�H�Q���H�Q���G�H���H�[�W�U�D���N�R�V�W�H�Q���R�S�Y�D�Q�J�H�Q�����'�H���H�J�D�O�L�V�D�W�L�H�U�H�V�H�U�Y�H���9�7�7���E�H�Y�D�W���P�R�P�H�Q�W�H�H�O���¼�������������������D�D�Q��

beschikbare middelen.  

 

3.1 Een structurele en effectieve aanpak vraagt om gezamenlijke keuzes van gemeenten en VTT. 

De voorgestelde kortetermijnoplossing is geen structurele oplossing. De oplossing biedt echter wel op 

korte termijn voordelen voor zowel de inwoners van Twente als de organisatie VTT. De bedoeling is 

om over de structurele oplossing gezamenlijke keuzes te kunnen maken. De wachtlijstproblematiek 

hangt samen met ontwikkelingen in instroom, capaciteit, samenwerking en financiering en kan daarom 

niet uitsluitend door VTT worden opgelost. Daarnaast wordt ongeveer 75% van de meldingen na de 

veiligheidsbeoordeling overgedragen aan lokale teams. Het terugdringen van de wachtlijst heeft 

daarmee niet alleen gevolgen voor VTT, maar ook voor de uitvoering binnen gemeenten. Een 

gezamenlijk traject is daarom noodzakelijk om te komen tot duurzame oplossingen en om tijdig 

afspraken te maken over de effecten voor de lokale uitvoering. 

Kanttekening  

1.1 De  effecten van de korte termijn oplossing kunnen afwijken van de huidige verwachtingen. 

De verwachting is dat de huidige wachtlijst weggewerkt kan worden in ongeveer 6 maanden. In de 

praktijk kan dit echter anders uitpakken, door onvoorziene problemen in de uitvoering. Daarnaast is op 

voorhand onduidelijk hoeveel nieuwe meldingen VTT in deze periode te verwerken krijgt. Daarmee is 

het niet duidelijk hoe realistisch het is om een nieuwe wachtlijst te voorkomen in die periode. De 

uiteindelijke effecten van de inzet zijn ook afhankelijk van de uitkomsten van de gesprekken in het 

tweede spoor voor de langetermijnoplossing.  

 

1.2 Het succes van de structurele aanpak is mede afhankelijk van keuzes die gemeenten lokaal 

maken 

De voorgestelde twee sporen aanpak biedt ruimte om de huidige wachtlijst terug te dringen en te 

komen tot een toekomstbestendige oplossing. Het duurzaam voorkomen van nieuwe wachtlijsten ligt 
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echter niet uitsluitend binnen de invloedssfeer van VTT. Een belangrijk deel van de meldingen wordt 

na veiligheidsbeoordeling overgedragen aan gemeentelijke organisaties. De mate waarin gemeenten 

investeren in de ontwikkeling van sterke lokale teams, de implementatie van het Toekomstscenario 

Kind- en Gezinsbescherming en deskundigheid op het gebied van geweld in afhankelijkheidsrelaties, 

is mede bepalend voor het vermogen van de regio om wachtlijsten structureel te voorkomen. Indien 

deze ontwikkeling onvoldoende plaatsvindt, bestaat het risico dat de druk op VTT en de instroom van 

herhaalde meldingen hoog blijft. 

 

2.1 Het resultaat is mede afhankelijk van de beschikbaarheid van geschikte externe capaciteit. 

Voor het terugdringen van de wachtlijst is VTT afhankelijk van een externe partij met ervaring binnen 

Veilig Thuis-organisaties. Hoewel dit een aandachtspunt is, verwachten we dat hiervoor op korte 

termijn geschikte partijen beschikbaar zijn. 

 

2.2 De inzet van de egalisatiereserve vermindert de financiële buffer van VTT 

Met de �R�Q�W�W�U�H�N�N�L�Q�J���Y�D�Q���¼�������������������X�L�W���G�H���H�J�D�O�L�V�D�W�L�H�U�H�V�H�U�Y�H��benutten we bijna de volledige financiële 

buffer van VTT. �+�L�H�U�G�R�R�U���N�X�Q�Q�H�Q���H�Y�H�Q�W�X�H�O�H���D�Q�G�H�U�H���I�L�Q�D�Q�F�L�s�O�H���U�L�V�L�F�R�¶�V���E�L�Q�Q�H�Q���9�7�7���Q�L�H�W���P�H�H�U���X�L�W���G�H�]�H��

reserve worden opgevangen. In dat geval zal een beroep moeten worden gedaan op de algemene 

reserve van SamenTwente. �*�H�]�L�H�Q���G�H���D�F�X�W�H���V�L�W�X�D�W�L�H�����G�H���Q�R�R�G�]�D�D�N���R�P���Y�H�L�O�L�J�K�H�L�G�V�U�L�V�L�F�R�¶�V���W�H���E�H�S�H�U�N�H�Q��

�H�Q���K�H�W���I�H�L�W���G�D�W���G�H���U�H�V�H�U�Y�H���E�H�G�R�H�O�G���L�V���R�P���G�H�U�J�H�O�L�M�N�H���H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�H�U�L�V�L�F�R�¶�V���R�S���W�H���Y�D�Q�J�H�Q�����D�F�K�W�H�Q���Z�L�M���K�H�W��

verantwoord de egalisatiereserve hiervoor in te zetten. Door deze onttrekking daalt de 

weerstandscapaciteit van SamenTwente. De ratio weerstandsvermogen neemt af van 0,8 naar 0,6 en 

komt daarmee onder de met u afgesproken ondergrens van 0,8. Dit betekent dat eventuele 

toekomstige positieve jaarrekeningresultaten bij voorrang zouden moeten worden ingezet om het 

weerstandsvermogen weer te versterken. 

 

Kosten, baten, dekking  

Gesprekken met mogelijke aanbieders, ervaringen bij andere VT-organisaties, in combinatie met het 

aantal dossiers op de wachtlijst (veiligheidsbeoordelingen en vervolgdiensten) schatten we de externe 

inhuurkosten op �¼ 400.000. We verwachten een doorlooptijd van deze opdracht van medio september 

2026 tot medio februari 2027. 

  

Omschrijving  2026 2027 Totaal 

Verwachte kosten �¼��266.000 �¼ 134.000 �¼��400.000 

Verwachte mutatie reserve -/- �¼��266.000 -/- �¼��134.000 -/- �¼��400.000 

Saldo  0 0 0 

Communicatie  

De Twentse gemeenten zijn via hun beleidsadviseurs geïnformeerd over de situatie bij VTT en 

uitgenodigd voor nadere toelichting tijdens digitale informatiesessies op 18 en 20 augustus 2026. Na 
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besluitvorming worden gemeenten en betrokken partners geïnformeerd over de uitvoering van de 

wachtlijstaanpak en de vervolgstappen richting een structurele oplossing. 

Vervolg  

Na besluitvorming wordt direct gestart met de werving van externe capaciteit om de huidige wachtlijst 

terug te dringen. Parallel wordt met de 14 Twentse gemeenten gewerkt aan een verkenning van de 

bestuurlijke keuzes die nodig zijn voor een toekomstbestendige inrichting van VTT. Hierbij wordt 

nadrukkelijk aandacht besteed aan de gevolgen voor de lokale teams, aangezien een groot deel van 

de meldingen na veiligheidsbeoordeling wordt overgedragen aan gemeenten. Het Algemeen Bestuur 

wordt periodiek geïnformeerd over de voortgang van beide sporen. Daarnaast worden de financiële 

gevolgen verwerkt in de begroting via een technische begrotingswijziging (artikel 7.1 van de 

Gemeenschappelijke regeling SamenTwente). 

  

Bijlagen  

Bijlage 1 Brief LNVT aan VNG 
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Aan: 
VNG-voorzitter mevrouw Sharon Dijksma  
 
 
 
 
 
Datum: 26 mei  2026  
Betreft: Brief over de zorgelijke situatie bij de regionale Veilig Thuis organisaties  
 
 
Dagelijks zetten de Veilig Thuis-organisaties zich in voor inwoners en professionals die te maken 
hebben met huiselijk geweld en kindermishandeling. Dat steeds meer inwoners en professionals 
Veilig Thuis weten te vinden, zien wij als een positieve ontwikkeling. Het laat zien dat er meer 
aandacht is voor signalen van onveiligheid en dat mensen eerder aan de bel trekken wanneer zij 
zich zorgen maken. Dat is hard nodig, want naar schatting leven nog altijd 1,3 miljoen huishoudens 
in een situatie van huiselijk geweld of kindermishandeling. 

Tegelijkertijd zien wij een ontwikkeling die ons grote zorgen baart. 

I�v���À�Œ�]�i�Á���o�����o�o�����Œ���P�]�}�[�•���v�����u�š���������À�Œ�����P���v�����Œ���}�v�����Œ�•�š���µ�v�]�v�P���À���v���s���]�o�]�P���d�Z�µ�]�•���š�}���X���,���š�������v�š���o�������À�]���•- 
en ondersteuningsvragen en het aantal meldingen groeit, de problematiek wordt complexer en de 
verwachtingen vanuit de maatschappij nemen toe. Niet iedere gemeente beschikt over tijdige en 
passende hulp en ondersteuning op het gebied van huiselijk geweld en kindermishandeling. Ook 
andere zorgaanbieders kampen met wachtlijsten. De druk op Veilig Thuis neemt hierdoor 
onverminderd toe, terwijl capaciteit, arbeidsmarktmogelijkheden en financiering niet in hetzelfde 
tempo meegroeien. Daardoor raken de maatschappelijke opgave, de verwachtingen van 
gemeenten, de beschikbare capaciteit en de financiële randvoorwaarden steeds verder uit balans. 
De aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling is een gezamenlijke verantwoordelijkheid 
van gemeenten, Veilig Thuis en ketenpartners. Wanneer één schakel onder druk staat, raakt dat 
de gehele keten van zorg, ondersteuning, bescherming en veiligheid. 

Het Landelijk Netwerk Veilig Thuis heeft de financiële vooruitzichten van de aangesloten 
organisaties geïnventariseerd. Daaruit blijkt dat vrijwel alle Veilig Thuis-organisaties (24 van de 25) 
verwachten dat de beschikbare budgetten voor 2027 onvoldoende ruimte bieden wanneer de 
huidige groei van adviesvragen, meldingen en de complexiteit van de casuïstiek zich voortzet. Dat 
is een grote zorg, omdat hierdoor de uitvoerbaarheid van de opdracht van Veilig Thuis steeds 
verder onder druk komt te staan en in uiterste gevallen niet meer uitvoerbaar is. 

De uitvoering van onze wettelijke taken staat onder druk. Wachttijden betekenen dat mensen 
langer moeten wachten op ondersteuning, terwijl juist in situaties van huiselijk geweld en 
kindermishandeling tijdige interventie van groot belang is. En wanneer capaciteit langdurig 
achterblijft bij de vraag, komt uiteindelijk ook de veiligheid van inwoners onder druk te staan. 

Een bijzondere zorg betreft de ruimte voor preventie, advies en ondersteuning. Onder druk van de 
toenemende instroom verschuift de inzet steeds vaker naar urgente meldingen en 
veiligheidsbeoordelingen. Daardoor komt juist datgene onder druk te staan wat escalatie kan 
voorkomen: vroegsignalering, advies, ondersteuning en het tijdig organiseren van passende hulp. 
Wanneer hiervoor onvoldoende ruimte is, lopen wachttijden op, blijft passende hulp langer uit en 
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neemt het risico toe dat situaties escaleren en de veiligheid van slachtoffers verder 
onder druk komt te staan. We weten dat vroeg handelen leed kan voorkomen, de 
veiligheid van kinderen en volwassenen kan vergroten en uiteindelijk de behoefte 
aan zwaardere vormen van hulpverlening, jeugdbescherming, opvang en strafrechtelijke 
interventies kan verminderen. Investeren aan de voorkant voorkomt niet alleen menselijk leed, 
maar helpt ook om maatschappelijke kosten verderop in de keten te beperken. 

De toenemende druk heeft gevolgen voor de uitvoeringskracht van Veilig Thuis. Organisaties zijn 
steeds meer capaciteit kwijt aan het opvangen van acute situaties, de dagelijkse instroom en de 
wachtlijsten. Daardoor komt de ruimte voor samenwerking, kwaliteitsverbetering en verdere 
ontwikkeling van de aanpak onder druk te staan. Er is steeds minder ruimte om onze expertise in 
te zetten binnen belangrijke samenwerkingsverbanden. Dat zien we terug bij belangrijke 
ontwikkelingen zoals Veiligheid Voorop en de doorontwikkeling van Stevige Lokale Teams. Dit zijn 
waardevolle ontwikkelingen die kunnen bijdragen aan een effectievere aanpak van huiselijk 
geweld en kindermishandeling, waarbij eerder passende ondersteuning wordt geboden en 
escalatie kan worden voorkomen. Veilig Thuis wil hier vanuit haar expertise actief aan bijdragen, 
maar de huidige druk op organisaties maakt dit steeds moeilijker. Daarmee komt er een steeds 
grotere kloof tussen de landelijke ambities die we gezamenlijk formuleren en wat in de praktijk 
uitvoerbaar is. 

Wij vragen de VNG om samen met gemeenten en Veilig Thuis-organisaties te bezien wat nodig is 
om de opdracht aan Veilig Thuis ook de komende jaren uitvoerbaar te houden. Dat vraagt om een 
gezamenlijke afweging van opdracht, verwachtingen, capaciteit, arbeidsmarktrealiteit en 
bekostiging. De signalen uit onze inventarisatie laten zien dat dit gesprek niet kan wachten. 

 
Namens het Landelijk Netwerk Veilig Thuis, 
 
 
Judith Kuypers, voorzitter 
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Kennis te nemen van  

De start van het project Forensische Geneeskunde Nederland (FG/NL) en de beweging naar één 

landelijke organisatie voor forensische geneeskunde.���+�L�H�U�P�H�H���Z�R�U�G�W���F�R�Q�W�L�Q�X�w�W�H�L�W���J�H�Z�D�D�U�E�R�U�J�G����

�N�Z�D�O�L�W�H�L�W���Y�H�U�K�R�R�J�G���H�Q���E�O�L�M�I�W���G�H�]�H���H�V�V�H�Q�W�L�s�O�H���S�X�E�O�L�H�N�H���W�D�D�N���G�X�X�U�]�D�D�P���Y�R�R�U���G�H���W�R�H�N�R�P�V�W������ 

Inleiding  

�)�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H���J�H�Q�H�H�V�N�X�Q�G�H���L�V���H�H�Q���R�Q�P�L�V�E�D�U�H���R�Y�H�U�K�H�L�G�V�W�D�D�N���Y�R�R�U���R�Q�]�H���P�D�D�W�V�F�K�D�S�S�L�M�����)�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H��

�J�H�Q�H�H�V�N�X�Q�G�H���U�L�F�K�W���]�L�F�K���R�S���K�H�W���V�Q�L�M�Y�O�D�N���Y�D�Q���]�R�U�J���H�Q���Y�H�L�O�L�J�K�H�L�G���E�L�Q�Q�H�Q���G�H���S�X�E�O�L�H�N�H���J�H�]�R�Q�G�K�H�L�G�����'�H��

�K�X�L�G�L�J�H���P�D�Q�L�H�U���Y�D�Q���R�U�J�D�Q�L�V�H�U�H�Q���V�W�D�D�W���R�Q�G�H�U���G�U�X�N�����'�H���X�L�W�Y�R�H�U�L�Q�J���L�V���Y�H�U�V�Q�L�S�S�H�U�G�����G�H���Z�H�U�N�E�H�O�D�V�W�L�Q�J���Y�R�R�U��

�S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�D�O�V���L�V���K�R�R�J���H�Q���H�U���L�V���H�H�Q���W�H�N�R�U�W���D�D�Q���I�R�U�H�Q�V�L�V�F�K���D�U�W�V�H�Q�����7�H�J�H�O�L�M�N�H�U�W�L�M�G���Z�R�U�G�W���G�H��

�P�D�D�W�V�F�K�D�S�S�H�O�L�M�N�H���R�S�J�D�Y�H���M�X�L�V�W���J�U�R�W�H�U�����P�H�H�U���F�R�P�S�O�H�[�H���F�D�V�X�w�V�W�L�H�N�����P�H�H�U���E�H�K�R�H�I�W�H���D�D�Q���]�R�U�J�Y�X�O�G�L�J�H��

�G�X�L�G�L�Q�J���H�Q���H�H�Q���J�U�R�H�L�H�Q�G�H���U�R�O���Y�R�R�U���S�U�H�Y�H�Q�W�L�H������ 

�2�P���G�H���I�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H���J�H�Q�H�H�V�N�X�Q�G�H���K�R�X�G�E�D�D�U���W�H���K�R�X�G�H�Q���Y�R�R�U���Q�X���H�Q���G�H���W�R�H�N�R�P�V�W���Z�L�O�O�H�Q���G�H���'�3�*�¶�H�Q���Y�D�Q��

�1�H�G�H�U�O�D�Q�G���G�H���K�D�Q�G�H�Q���L�Q�H�H�Q�V�O�D�D�Q���H�Q���V�D�P�H�Q���H�H�Q���O�D�Q�G�H�O�L�M�N�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H���L�Q�U�L�F�K�W�H�Q�����0�H�W���D�O�V���G�R�H�O���R�P���G�H��

�F�R�Q�W�L�Q�X�w�W�H�L�W���H�Q���N�Z�D�O�L�W�H�L�W���Y�D�Q���I�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H���J�H�Q�H�H�V�N�X�Q�G�H���R�S���G�H���O�D�Q�J�H���W�H�U�P�L�M�Q���N�D�Q���Z�D�D�U�E�R�U�J�H�Q���� 

Kernboodschap  

���� �(�U���L�V���H�H�Q���O�D�Q�G�H�O�L�M�N�H���S�U�R�M�H�F�W�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H���L�Q�J�H�V�W�H�O�G���G�R�R�U���G�H���'�L�U�H�F�W�H�X�U�H�Q���3�X�E�O�L�H�N�H���*�H�]�R�Q�G�K�H�L�G��

���'�3�*�H�Q�����P�H�W���D�O�V���R�S�G�U�D�F�K�W���R�P���G�H���O�D�Q�G�H�O�L�M�N�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H���W�H���R�Q�W�Z�H�U�S�H�Q���H�Q���L�Q���W�H���U�L�F�K�W�H�Q�� 

�'�H���Y�R�R�U�N�H�X�U���J�D�D�W���X�L�W���Q�D�D�U���H�H�Q���S�X�E�O�L�H�N�H���J�H�E�R�U�J�G�H���V�W�L�F�K�W�L�Q�J�����R�P�G�D�W���K�H�W���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N���L�V���R�P���G�H���I�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H��

�J�H�Q�H�H�V�N�X�Q�G�H���D�O�V���R�Y�H�U�K�H�L�G�V�W�D�D�N���S�X�E�O�L�H�N�����H�Q���]�R�Q�G�H�U���Z�L�Q�V�W�R�R�J�P�H�U�N�����W�H���E�R�U�J�H�Q�����,�Q���K�H�W���K�X�L�G�L�J�H���R�Q�W�Z�H�U�S��

�Z�R�U�G�W���G�H���O�D�Q�G�H�O�L�M�N�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H���G�H���Z�H�U�N�J�H�Y�H�U���Y�D�Q���G�H���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�D�O�V���G�L�H���Q�X���L�Q���G�L�H�Q�V�W���]�L�M�Q���E�L�M���G�H���*�*�'�¶�H�Q��

�G�L�H���G�H���I�R�U�H�Q�V�L�V�F�K�H���J�H�Q�H�H�V�N�X�Q�G�H���L�Q���G�H���S�R�O�L�W�L�H�U�H�J�L�R�¶�V���X�L�W�Y�R�H�U�H�Q�����,�Q���E�L�M�O�D�J�H�������L�V���P�H�H�U���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�H���W�H���Y�L�Q�G�H�Q��

�R�Y�H�U���K�H�W���S�U�R�M�H�F�W�� 
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���� �'�H���S�U�R�M�H�F�W�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H���]�R�U�J�W���G�D�W���D�O�O�H���E�H�W�U�R�N�N�H�Q���S�D�U�W�L�M�H�Q���Z�R�U�G�H�Q���P�H�H�J�H�Q�R�P�H�Q 
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Informatie brief  algemeen bestuur      

Briefnummer  

2026-000007 

Van  

Dagelijks bestuur 

Datum  

26 augustus 2026

Onderwerp  

Financiering JGZ zorg Oekraïners ook in 2027 

Geachte leden van het algemeen bestuur,  

Inleiding  

Bij de behandeling van de eerste Bestuursrapportage is het AB geïnformeerd over de onzekerheid 

rond de financiering van de JGZ voor Oekraïense kinderen vanaf 2027. Het AB vroeg toen om extra 

informatie hierover om dit indien mogelijk te adresseren in externe overleggen. Naar aanleiding van 

vragen uit het AB informeren wij u hierbij over de actuele stand van zaken. 

 

Achtergrond : Richtlijn tijdelijke bescherming  

Sinds het uitbreken van de oorlog in Oekraïne in februari 2022 verblijft een grote groep Oekraïense 

ontheemden in Nederland, waaronder veel vrouwen en kinderen. 

Voor deze groep geldt de Europese Richtlijn tijdelijke bescherming (RTB), die voorziet in tijdelijk 

verblijf, opvang, medische zorg, onderwijs en toegang tot werk. De regeling liep tijdens de 

behandeling van de Bestuursrapportage nog tot 4 maart 2027. Door het aflopen van de regeling werd 

ook de financiering van JGZ voor Oekraïense kinderen vanaf 2027 onzeker, vandaar de melding in de 

Bestuursrapportage. Op dit moment zijn er in Twente 1.123 kinderen uit Oekraïne in JGZ. 

Kernboodschap  

Verlenging van de RTB tot en met 4 maart 2028 

Binnen de Europese Unie is gesproken over een verlenging van de RTB met één jaar. Via 

berichtgeving van de Rijksoverheid op 5 aug 2026 is bekend geworden dat de Raad van de Europese 

Unie besloten heeft om de Richtlijn tijdelijke bescherming (RTB) met een jaar te verlengen tot en met 

4 maart 2028, waardoor ontheemden uit Oekraïne bescherming krijgen in Europese lidstaten. Als 

argument is genoemd dat de Russische invasie van Oekraïne nog niet voorbij is. 

 

Financiering JGZ voor deze wettelijke taak vrijwel zeker maar mogelijk te laag 

Zolang Oekraïense vluchtelingen onder een tijdelijke verblijfsregeling vallen, ontvangen gemeenten 

naar verwachting ook middelen voor de uitvoering van de Jeugdwet, Wet maatschappelijke 

ondersteuning 2015 (Wmo) en onderdelen van de Wet publieke gezondheid (Wpg), waaronder de 

JGZ. Vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid zijn signalen ontvangen dat deze 

financieringssystematiek wordt voortgezet zolang de tijdelijke bescherming van kracht blijft, net zoals 

in de voorgaande jaren. Definitieve besluitvorming hierover moet echter nog plaatsvinden. De hoogte 



 

 

 

   

van de beschikbare middelen wordt jaarlijks bekendgemaakt via de decembercirculaire over het 

lopende jaar. 

 

Ontwikkeling van de vergoeding 

Binnen de decentralisatie-uitkering ontvangen gemeenten een normbedrag per in de BRP 

geregistreerde Oekraïense ontheemde. Dit normbedrag wordt periodiek vastgesteld op basis van 

kostenonderzoek en is de afgelopen jaren naar beneden bijgesteld. 

Voor Twente leidt deze ontwikkeling inmiddels tot een verschil tussen de ontvangen vergoeding en de 

�Z�H�U�N�H�O�L�M�N�H���N�R�V�W�H�Q�����'�H���N�R�V�W�H�Q���Y�R�R�U���G�H���X�L�W�Y�R�H�U�L�Q�J���Y�D�Q���G�H���-�*�=���E�H�G�U�D�J�H�Q���F�L�U�F�D���¼�������������������S�H�U���M�D�D�U�����'�H��

�Y�H�U�J�R�H�G�L�Q�J���Y�D�U�L�H�H�U�W���S�H�U���M�D�D�U���H�Q���E�H�G�U�R�H�J���L�Q�������������¼������������������  

Over deze tekortschietende vergoeding hebben wij in de voorgaande jaren al contact gehad GGD 

GHOR en dit is signaal is ook bij het ministerie van VWS kenbaar gemaakt. Het probleem is dat de 

kosten per gemeente heel verschillend zijn en er uit wordt gegaan van een gemiddelde. Sommige 

gemeenten komen uit met het bedrag maar er zijn ook gemeenten die naar verhouding relatief veel 

zorgbehoevende ontheemden opvangen en meer kosten maken dan ze aan vergoeding ontvangen. 

Het signaal heeft nog niet tot aanpassing geleid van de toedelingssystematiek van VWS.  

Vervolg  

We zullen de ontwikkelingen rondom het normbedrag volgen en waar nodig terugkoppelen in de 

reguliere planning en control cyclus. Het signaal dat de vergoeding ontoereikend is, blijft vanuit 

Twente wenselijk. Tot er een oplossing is, vangen we de tekorten op met incidentele middelen binnen 

de begroting GGD. 

 

 

Hoogachtend,  

dagelijks bestuur 
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